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ANALISIS del DNU 70/2023!
“BASES PARA LA RECONSTRUCCION DE LA ECONOMIA ARGENTINA”

El Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) esta compuesto por un total de dieciséis (16) Titulos y
trescientos sesenta y seis (366) Articulos.

Es la primera vez en la historia que un Presidente intenta modificar mas de 70 leyes de distinto tipo en
un sélo DNU, avasallando con la divisién de poderes y los derechos de millones de argentinos y
argentinas.

La unica necesidad es la de las grandes corporaciones de garantizarse ganancias extraordinarias; y la
Unica urgencia es la de hacerlo mientras poseen apoyo social luego de ganar las elecciones,
doblegando el rol del Congreso de la Nacidn. Si en este gobierno realmente primara la consigna “dentro
de la ley todo, fuera de la ley nada”, entonces el Poder Ejecutivo no deberia atribuirse potestades que
resultan claramente inconstitucionales.

Es por ello que muchas de las modificaciones implementadas no guardan relacion alguna con el
déficit del Estado ni con la inflacién, ni mucho menos con la libertad de los argentinos y argentinas.
El verdadero objetivo es el de sustituir la funcidn legislativa a través del abuso del derecho ptblico,
vulnerando el principio republicano de division de poderes y suprimiendo toda instancia de debate
democratico.
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Titulo | - BASES PARA LA RECONSTRUCCION DE LA ECONOMIA ARGENTINA

Art. 1 - Se declara la emergencia publica en materia econdmica, financiera, fiscal, administrativa,
previsional, tarifaria, sanitaria y social hasta el 31 de diciembre de 2025.

Art. 2 - Con el fin de asegurar el libre mercado se dispondrd de la mas amplia desregulacion del
comercio, los servicios y la industria en todo el territorio nacional.

Art. 3 - Promocion de una mayor insercidn internacional a partir de la adopcién de estandares
internacionales, en particular provenientes de la OMCy la OCDE.

Titulo Il - DESREGULACION ECONOMICA

La utopia del libre mercado con la que se busca convencer de este proyecto politico, alberga en realidad
un cumulo de intereses de distintos sectores econdmicos concentrados que es absolutamente
desestabilizador en términos sociales. El discurso libertario quiere hacer creer que toda forma de
legislacion econdmica es en si misma anticompetitiva, al tener su origen en la actuacién del Estado.
Para ello, establecen una falsa dicotomia entre el sector publico y el sector privado. Sin embargo, lo
cierto es que las medidas que se toman en este apartado no sélo afectan a la poblacion en general,
dando paso al desabastecimiento en los supermercados de bienes basicos, el aumento injustificado de
precios por parte de unas pocas marcas dominantes o el endeudamiento creciente de quienes utilicen
tarjetas de crédito; sino que también afectan a las PyMEs, a los productores regionales, artesanales y
populares que buscan hacer crecer su emprendimiento en un contexto macroecondmico por demas
dificil. Si los grandes grupos econémicos ya instalados, disponen ademas de la ventaja de no ser
sancionados cuando intencionadamente desplacen productos regionales de las géndolas, cuando
fijen precios a gusto (ya sea para aumentar su ganancia o eliminar a otros productores), o cuando
retengan mercaderia, entonces no podemos hablar de mercados competitivos en la Argentina.

En este titulo:

=> Elimina el Observatorio de Precios y Disponibilidad de Insumos, Bienes y Servicios. En un
contexto econdmico especulativo, inflacionario y concentrado como el actual, la posibilidad
que tenia el Observatorio de obtener informacion relativa a la estructura de
costos/rentabilidad empresarial, evolucidon de precios y disponibilidad de insumos resulta
esencial para la elaboracién de un plan sostenido de politicas publicas que estabilice la
macroeconomia del pais.

-> Deroga la Ley de Abastecimiento y las potestades del Estado para asegurar la provision de
bienes y servicios basicos. De esta manera, no sélo se podian disponer subsidios a tales fines,
sino que serian sancionados quienes aumenten injustificadamente los precios, retengan
mercaderia de manera innecesaria o generen intencionadamente escasez.

- Deroga la Ley de Gdndolas y con ella los limites dispuestos a aquellos que pretenden la
exclusion de otros proveedores incurriendo en tacticas desleales. A su vez, protegia a los
proveedores de menor tamarfo, reglamentando plazos de pago y estipulando garantias
contractuales. Por ultimo, resguardaba los intereses de productores regionales, artesanales,
de cooperativas y/o asociaciones mutuales, de la agricultura familiar, campesina e indigena, y
de la economia popular.

= Elimina el Régimen de Promocion Comercial y la Ley de Promocion Comercial de
Supermercados que otorgaba beneficios al tiempo que adjudicaba obligaciones a los
supermercados, mayoristas y minoristas comprendidos. En este sentido, se eliminan tanto
medidas que aseguraban la prioridad en la provisién de energia eléctrica y adjudicacién de
terrenos fiscales a comercios, asi como también medidas que regulaban la actividad (horarios,
sabado inglés, descanso dominical y trabajo de mujeres y menores).
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-> Deroga la Ley de Mercado de Interés Nacional, normativa de utilidad para pensar la seguridad
alimentaria en clave federal, favoreciendo la creacién de una red de mercados
interjurisdiccionales.

=> Interviene la Ley de Compre Argentino y de Desarrollo de Proveedores, que daba preferencia
a compras de industria nacional para toda la Administracion Publica Nacional.

=> Elimina la Ley de Pasta Celulosa y Papel de Diarios, produccién declarada de interés publico.
La misma ya habia sido modificada en el 2019, afectando el acceso a insumos de medios
graficos y consolidando la posicion dominante de La Nacion y Grupo Clarin en el mercado.

-> Desregula el Sistema de Tarjetas de Crédito al tiempo que permite una mayor participacién
de las empresas de tecnologia financiera. La desregulacion trae aparejada un posible aumento
de los indices de criminalidad en el sector, asi como deja contractualmente vulnerable al
consumidor ante las emisoras. También afecta a comerciantes, permitiendo comisiones mas
altas que las actuales y eliminando el trato igualitario por rubro.

- Desregula el sistema crediticio de los warrants a favor de los acopiadores, grandes
productores y exportadores que podran especular con la mercaderia guardada y reducir sus
condiciones fitosanitarias. Cabe resaltar que, a pesar de existir la norma, la misma no era
aplicada.

-> Desregula el mercado inmobiliario con fines turisticos, afectando a la dinamica de alquiler
de viviendas en general, puntualmente en CABA. Favorece la proliferacion de contratos
temporales y la evasion impositiva.

=> Genera la desfinanciacion del Banco Nacidn a los efectos de su privatizacion.

Art. 4 - Se deroga la Ley N° 18.425 de Régimen de Promocion Comercial. Determinaba que
supermercados, mayoristas, comercios minoristas, etc. recibieran beneficios impositivos (en caso de
inversidn en construccion o maquinaria y equipos), prioridad para la provision de energia eléctrica y
demas servicios esenciales prestados por el Estado, adjudicacion de terrenos del Estado (nacional o
municipal). La ley establecia también obligaciones: crea el registro de establecimientos, establece un
minimo de locales para ser beneficiario, establece obligaciones en cuanto a la cadena de provision
para locales minoristas, regula los horarios de apertura y cierre, se establecen controles, multas y
sanciones posibles por incumplimientos. Por otro lado, establece la posibilidad de financiamiento a
través de bancos oficiales para beneficiarios. La derogacién supone, en primer lugar, el fin de régimen
de beneficios para todos los comercios comprendidos, pero también supone el fin del registro de
establecimientos, el control y regulacidn, por lo que redundaria en mayor opacidad para las cadenas y
comercios del sector.

Art. 5 - Se deroga la Ley N° 26.992 del Observatorio de Precios y Disponibilidad de Insumos, Bienes y
Servicios. El organismo (bajo la érbita del MECON) era el encargado de monitorear, relevar y
sistematizar los precios y la disponibilidad de insumos, bienes y servicios que son producidos,
comercializados y prestados. El organismo podia ademas elevar requerimientos para acceder a
informacion relativa a las actividades comerciales y productivas de empresas o agentes econémicos,
incluyendo sus estructuras de costos y rentabilidad. En el marco de la aplicacién de esta ley,
posteriormente se habia estructurado una serie de normativas que suponian la creacion de: a) “Sistema
de Monitoreo de Abastecimiento y Disponibilidad de Bienes e Insumos” (SIMONA), que buscaba evitar
situaciones de distorsidn en el abastecimiento de insumos y bienes finales en el sistema de produccién
y comercializacidn, facilitando la transparencia, la competencia y la proteccién de usuarios (incluia la
posibilidad de que los mismos denuncien faltantes); b) registros nacionales de transparencia de algunos
productos agropecuarios especificos; c) el Sistema de Fiscalizacion de Rétulos y Etiquetas, que obligaba
a que todos los productos de consumo en rubros alimentos, bebidas, limpieza, entre otros, sean
sometidos a procedimientos de fiscalizacion; d) régimen informativo de comercializacién y precios de
la carne vacuna. La derogacién favorece la opacidad en la produccion y comercializaciéon de productos
y servicios, y particularmente la proteccion de los consumidores.

Art. 6 - Se deroga la Ley N° 27.221 de Contratos de Locacion de Inmuebles con fines turisticos, que
establecia que aquellos cuyo plazo de vigencia sea inferior a tres meses, igualmente debian regirse por
las normas aplicables al contrato de hospedaje. La normativa apuntaba a impedir que se encubran
contratos de locacion de inmuebles permanentes (alquiler de departamentos) bajo la forma de



OCIPEX

contratos para el alojamiento turistico. Pese a que en la prdctica la aplicacion era facilmente eludida, la
derogacion supone una desregulacion vy flexibilizacién que expone a quienes tengan que alquilar
inmuebles, y abre paso a la elusion fiscal.

Art. 7 - Se deroga la Ley N° 27.545 o Ley de Gondolas. La misma buscaba aportar a la transparencia y
competitividad de productos alimenticios, bebidas, de higiene personal y limpieza sea y mejorar la
oferta de productos artesanales y regionales producidos por micro, pequeiias y medianas empresas
(MIPYMES), sectores de la agricultura familiar, campesina e indigena, cooperativas y asociaciones
mutuales a través de un régimen especial. Obligaba al cumplimiento a todas las empresas alcanzadas
por la Ley N° 18.425 (Régimen de Promocién Comercial), también derogada. Incluia disposiciones para
estimular la competencia, establecia reglas de exhibicion en géndolas y en locaciones virtuales, reglas
para evitar el abuso de posiciones dominantes (que incluian desde la modalidad de pago a MiPyMEs,
a la definicion de modalidades de contratacion, distribucion y comercializacion), la promociéon de
productos regionales, artesanales, MiPyMEs, de la agricultura familiar/indigena/campesina, la
creacion de un régimen de compre regional, el establecimiento de un cddigo de buenas practicas
comerciales, y las sanciones por incumplimiento. La derogacién beneficia a supermercados, comercios
mayoristas y cadenas comerciales (particularmente grandes supermercadistas y empresas productoras
de alimentos y bebidas, higiene y limpieza, empresas que suelen ser oligopdlicas y con fuerte presencia
de grupos extranjeros). Se desregula de forma completa la distribucidon y comercializacion, atentando
contra la competencia y la transparencia.

Art. 8 - Se deroga la Ley N° 19.227 o Ley de Mercados de Interés Nacional. La misma establecia un
régimen para promover y perfeccionar una red de mercados mayoristas de gravitacion regional o
nacional. Estos mercados, que podian ser operados por entes publicos o mediante concesién (a
privados), se orientaban a mejorar la oferta de productos alimentarios, abaratando costos y mejorar
condiciones de comercializacion. La ley establecia que los mercados de interés nacional son un servicio
publico, por lo cual se brindaban beneficios en lo referido a adquisicion de tierras de dominio publico
o privado, acceso a crédito de fomento de entidades bancarias publicas y organismos internacionales,
y la fijacion de perimetros de proteccion (limites geograficos, duraciéon y amplitud de la proteccion
ante la competencia de otros mercados mayoristas). A su vez, establecia obligaciones para
concesionarios (registro, control, adjudicacion de puestos, etc.), normativa para usuarios del mercado,
sistemas de ventas e informacidn, reglamentos, sanciones y penalidades. Declaraba de interés nacional
al Mercado Central de Bs.As. La desregulacién puede afectar tanto las cadenas de comercializacién
como también afectar los costos y condiciones de la comercializacion. Favorece a quienes se veian
imposibilitados de competir en los perimetros de proteccidn, afectaria la competencia y posiblemente
también a pequefios y medianos productores y comerciantes.

Art. 9 - Se deroga la Ley N° 20.680 o Ley de Abastecimiento. Regulaba la compraventa, permuta y
locacion de cosas muebles, obras y servicios (sus materias primas directas o indirectas y sus insumos),
prestaciones que se destinen a la sanidad, alimentacidn, vestimenta, higiene, vivienda, deporte,
cultura, transporte, calefaccion, refrigeracion, esparcimiento, o cualquier otro bien o servicio que
satisfaga necesidades comunes o corrientes de la poblacidn. Permitia al Estado a) establecer precios
maximos/minimos, margenes de utilidad, congelamiento de precios; b) dictar normas que regulen su
comercializacién, intermediacién, distribucion y/o produccién, niveles o cuotas minimas de
produccion, industrializacion, comercializacion, distribucion o prestacidon de servicios; c) rebajar o
suspender temporariamente derechos, aranceles y/o gravamenes de importacién; asi como acordar
subsidios y/o exenciones impositivas; d) prohibir o restringir la exportacién cuando se considere
necesario; e) se autorizaba a gobernadores a establecer precios maximos; f) establecia sanciones; g)
se establecian potestades de los funcionarios para lograr el cumplimiento (allanar, intervenir,
requerir informacion, clausurar, etc.); h) en caso de emergencia publica se facultaba al Estado para
intervenir y disponer la venta de mercaderia. La desregulacidon expone a usuarios en todo el pais,
favoreciendo a quienes se encarguen de la comercializacidon de estas mercaderias o servicios en estos
rubros.

Art. 10 - Se deroga casi en toda su extensidn (de los articulos 1° al 21 y 24 al 30 inclusive) la Ley N°
27.437 o Ley de Compre Argentino y de Desarrollo de Proveedores. La normativa daba preferencia a
compras de industria nacional para el Estado Nacional (Administracion Central, Organismos
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Descentralizados, Empresas y Sociedades del Estado, Fondos Fiduciarios, Poder Legislativo y Judicial,
Ministerio Publico), CAMMESA y aquellas personas humanas o juridicas a quienes el Estado nacional
hubiere otorgado licencias, concesiones, permisos o autorizaciones para la prestacion de obras y
servicios publicos, y sus contratistas. Solamente se dejan vigentes los articulos que permiten denunciar
y anular contrataciones, asi como penar a quienes incumplan la ley. Con la derogacion, se perjudica a
aquellas empresas que por su posicidn de mercado se encuentren imposibilitadas a competir con
proveedoras (locales o extranjeras) del mismo producto. Ademads, funcionaria como un impedimento
para el desarrollo de cadenas de proveedores, afectando la competencia, y favoreciendo la
concentracion/oligopolizacion.

Art. 11 - Se deroga la Ley N° 26.736 o Ley de Pasta Celulosa y Papel de Diarios que regulaba la compra
y comercializacion de pasta de celulosa y papel de diarios. En la ley, ambas eran declaradas de interés
publico: se creaba una comisién de seguimiento parlamentario, se creaba un marco regulatorio que
permitia al Estado intervenir en caso de impacto ambiental promoviendo la produccién
ambientalmente sustentable, asi como en la produccién y comercializacion (en este punto cabe
destacar que lo hacia garantizando la igualdad de oportunidades y el acceso sin discriminaciones al
abastecimiento de papel), controlar la exportacion e importacion en el rubro, requerir informacién y
transparencia a los agentes empresariales del rubro mediante auditorias e inspecciones, establecer
criterios de habilitacion de plantas y normas de calidad. Se obligaba a las empresas del sector a publicar
diariamente stocks totales disponibles, capacidad de produccién maxima y estimada y precios Unicos
de pago contado. Se establecian regimenes de ventas y establecia también la regulacién para precios
qgue no fueran pagados al contado. Se buscaba un reparto equitativo del costo relativo, por lo que los
productores debian acreditar parte de sus costos (importaciones). Se estipulaban condiciones de
fiscalizacion y sanciones. Se creaba un fondo fiduciario para fomento de las inversiones en bienes de
capital de las pequefias y medianas empresas que desarrollen actividades relacionadas con la
fabricacion, comercializacion y distribucion de pasta celulosa y de papel para diarios. La desregulacién
favorece de forma total a los grandes actores del sector (Clarin-LN en Papel Prensa, Celulosa Argentina,
Arcor y Ledesma) tanto en lo que respecta al mercado, como en términos de impactos ambientales.

Art. 12 - Se deroga la Ley N° 20.657 o Ley de Promocion Comercial de Supermercados. La misma
reglamentaba los horarios de apertura y cierre de comercios, jornada legal de trabajo, sabado inglés,
descanso dominical y trabajo de mujeres y menores, excepciones y remuneraciones
correspondientes. Beneficia a todo el rubro de comercializacién supermercadista, particularmente a
las empresas mas concentradas del sector, en la medida en que reduce o flexibiliza derechos de los
trabajadores.

Capitulo I — Banco de la Nacién Argentina (Ley N° 21.799)

Art. 13 - Se deroga el Art. 2 de la Ley N° 21.799, ley que estipula la Carta Organica del Banco de la Nacion
Argentina. El mismo estipula la exclusividad del Banco Nacion sobre los depdsitos judiciales de los
Tribunales Nacionales (garantias, fianzas, cauciones, embargos, etc.) y también sobre los fondos en
moneda extranjera de los organismos nacionales o con participacidn estatal mayoritaria. A falta de esta
obligacion, se daria paso a una desfinanciacidn del Banco Nacién. En conjunto con el Art. 41 de este
DNU, podria producirse la privatizacion de la entidad. No repercute sobre otras leyes ni es causa de
inconstitucionalidad.

Capitulo Il - Tarjetas de crédito (Ley N° 25.065)

Art. 14 - Derdganse los articulos 5°, 7°, 8°,9°, 17, 32, 35, 53 y 54 de la Ley N° 25.065. El Art. 5° estipulaba
los datos identificatorios que deberian consignarse en el plastico (nombre y apellido, identificacion del
emisor, fechas de emision y vencimiento, etc.). Con la eliminacién de este articulo, desaparecen los
datos que actualmente figuran en la tarjeta de crédito para asegurar la inviolabilidad y prevenir
fraudes. El Art. 7° regulaba la redaccion del contrato de emisién de una Tarjeta de Crédito entre el
emisory el titular, la obligatoriedad de proveer ejemplares del mismo destacando las responsabilidades
del titular de forma clara, estando los mismos debidamente autorizados por la autoridad de aplicacion.
El Art. 8° disponia que el perfeccionamiento del contrato, es decir, el momento juridico en que toman
efecto las obligaciones de las partes involucradas, sucede sélo cuando se firma el mismo, se emitan los
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plasticos y el titular los reciba de conformidad. El Art. 9° disponia que la mera solicitud de la emision de
la Tarjeta de Crédito no producia el perfeccionamiento de la relacion contractual ni generaba
obligaciones para el solicitante. La eliminacién de estos ultimos tres articulos afecta los derechos de
usuarios/as de servicios financieros y podria entrar en contradiccion con la Ley N° 24.240 de Defensa
del Consumidor. El Art. 17° disponia que el BCRA pudiera sancionar a las entidades que no cumplan con
las disposiciones relativas a la obligacion de informar o al nivel de tasas a aplicar. Esto deviene en una
falta de supervision y fraccionamiento del sector. El Art. 32° disponia que corresponde a la entidad
emisora de la Tarjeta de Crédito un deber de informacién para con los proveedores/comercios
adheridos de los usuarios, asi como de las cancelaciones de tarjetas por sustraccién, pérdida,
voluntarias o por resolucién contractual. Su eliminacion produce una carencia de supervision y control
en el entrecruzamiento de datos. El Art. 35° instrumentaba la obligatoriedad de ofrecer terminales
electrdnicas de consulta para los proveedores para garantizar las operaciones y un correcto sistema de
recaudacién impositiva, sin importar incompatibilidades técnicas. El Art. 53° establecia que las
entidades emisoras de Tarjetas de Crédito tienen la prohibicidn de informar a las ‘bases de datos de
antecedentes financieros personales’ (como el Veraz) sobre los titulares y beneficiarios de extensiones
cuando no hayan cancelado sus obligaciones, se encuentre en mora o en etapa de refinanciacion,
haciéndolas responsables por los dafios y perjuicios ocasionados por las consecuencias de la
informacién provista. En consecuencia, ante la minima falta el usuario podra ser marginado de los
servicios financieros sin regulacion mediante. La eliminacion de esta disposicion podria entrar en
contradiccion con la Ley N° 25.326 de Datos Personales, la Ley N° 24.240 de Defensa del Consumidor
Art. 8 bis y el Cdédigo Civil y Comercial Art. 1097. El Art. 54° obligaba a las entidades emisoras a dar
informacién mensual de sus ofertas a la Secretaria de Comercio para su circulacion en los medios de
prensa. Es decir, se promovia la transparencia de las tasas de financiacién. Caso contrario, el BCRA
podia aplicar sanciones por incumplimiento.

Art. 15 - Se sustituye el Art. 1° de la Ley N° 25.065 para introducir una pequefia modificacion que resulta
en un cambio de paradigma en el sector. Previo a la intervencion del DNU, la disposicidn establecia que
“se entiende por sistema de Tarjeta de Crédito al conjunto complejo y sistematizado de contratos
individuales”. EI DNU en cambio establece que “se entiende por sistema de Tarjeta de Crédito al
conjunto de contratos individuales”. Al cambiar la definicidn, el entendimiento del sector como un
sistema se pone en entredicho, ya que fragmenta y desregula a los proveedores de servicios y aisla a
los consumidores en sus relaciones contractuales vulnerando sus derechos.

Art. 16 - Se sustituye el Art. 2° inciso a) de la Ley N° 25.065 para modificar la definicion de ‘emisor’ de
Tarjetas de Crédito. Previo a la intervencién del DNU, la disposicién establecia que eran sélo las
entidades financieras, comerciales o bancarias las que podrian entenderse como tales. El DNU en
cambio establece que “es la entidad, de cualquier naturaleza, en tanto se encuentre previsto dentro de
su objeto social (...)”. Esto abre la puerta para que Fintechs, bancos digitales, billeteras y otro tipo de
organismos se conviertan en emisores de las tarjetas de crédito (fisicas o virtuales), sin
necesariamente cumplir con regulaciones asociadas al analisis de riesgo crediticio, seguridad de la
informacion. A su vez, podria facilitar una escalada del microcrédito no productivo.

Art. 17 - Se sustituye el Art. 4° de la Ley N° 25.065 para eliminar el concepto de materialidad en la
definicion de una Tarjeta de Crédito, y habilitar la posibilidad de concebirla como un instrumento
virtual.

Art. 18 - Se derogan los incisos c) y e) del Art. 14° de la Ley N° 25.065 que refiere a aquellas clausulas
de los contratos que sean invalidas juridicamente. El inciso c) volvia nula cualquier clausula contractual
gue imponga un monto fijo por atrasos en el pago del resumen, por lo cual su eliminacidon permite la
introduccion de multas punitorias por parte de la entidad emisora (ademas de los intereses); por otro
lado, el inciso e) impedia incluir clausulas que no fuesen previamente autorizadas por el BCRA, lo que
otorga mayor libertad a las emisoras en el disefio de sus contratos.

Art. 19 — Se sustituye por completo el titulo y articulado del Capitulo VI de la Ley N° 25.065. Previo a la
modificacidn el Capitulo VI, denominado “De las comisiones” establecia que el emisor de la Tarjeta de
Crédito no podia fijar aranceles que difieran en mds de tres puntos (porcentuales) en concepto de
comisiones entre comercios que pertenezcan a un mismo rubro o de similares productos o servicios.
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Asi, otorgaba un trato igualitario a cada sector econédmico. Ademas, se establecia que deberian evitarse
diferencias que tiendan a discriminar en perjuicio de los pequefios y medianos comerciantes. Por
ultimo, prohibia al emisor efectuar descuentos superiores a un 5% sobre las liquidaciones presentadas
por el proveedor. Con la introduccidn del DNU, el nuevo titulo del Capitulo pasa a ser “De las Tasas -
Informacién” y establece que la entidad emisora deberd obligatoriamente dar a conocer al publico la
tasa de financiacion aplicada al sistema de Tarjeta de Crédito.

Art. 20 - Se sustituye el Art. 18 de la Ley N° 25.065 referido al interés punitorio por demoras en el pago
del resumen de tarjeta. Previamente, se disponia de un limite a los intereses punitorios que podia
aplicar el emisor al titular, siendo que no podria superar en mds del 50% a la efectivamente aplicada
por la institucién bancaria emisora en concepto de interés compensatorio o financiero. A su vez, los
mismos no serian capitalizables, es decir que, la falta de pago de los intereses punitorios no puede
generar mas intereses. Esto Ultimo es lo Unico que se conserva del articulado. En consecuencia, si bien
no seran capitalizables, se eliminan los topes minimos de intereses punitorios a aplicar. Esto significa
que sera mas caro endeudarse con tarjeta de crédito y no pagar a término.

Art. 21 - Se sustituye el Art. 22 de la Ley N° 25.065 referido al Resumen Mensual de |a Tarjeta de Crédito.
El mismo establecia que el emisor debia confeccionarlo y enviarlo mensualmente detallando las
operaciones realizadas por el titular. La modificacion del DNU indica que debe realizarse
preferentemente en forma electrénica, por lo que no media obligatoriedad en darlo a conocer.

Art. 22 - Se sustituye el Art. 25 de la Ley N° 25.065 referido al tiempo de recepcion del Resumen
Mensual. El mismo establecia que el titular debia recibir el Resumen con una anticipacién minima de
cinco dias antes del vencimiento de su obligacidn de pago. En el supuesto de no recibirlo dispondrd un
canal de atencidn 24hs. Estas disposiciones se mantienen, pero el DNU elimina la obligacién de que la
copia del resumen de cuenta se encuentre a disposicion del titular en la sucursal emisora de la tarjeta.

Art. 23 - Se sustituye el Art. 38 de la Ley N° 25.065 referido al contenido minimo que un contrato tipo
entre el emisor y el proveedor debe tener. Nada de esto es modificado por el DNU, lo que se elimina es
el hecho de que cualquier contrato tipo “deberd ser aprobado por la autoridad de aplicacion”.

Capitulo Il — Operaciones de crédito mobiliario realizadas por medio de certificados de deposito y
warrant (Ley N° 9.643)

Art. 24 - Se derogan los Art. 3, 4, 23, 26 y 29 de la Ley N° 9.643 referida a los certificados de depdsitos
y warrants. El Art. 3 establecia la prohibicidn a las empresas de depésito a efectuar operaciones de
compraventa de frutos o productos de la misma naturaleza que aquellos a que se refieran los
certificados de depdsito o warrants que emitan, asimismo, establecia que las empresas emisoras de
warrants sélo podran operar con autorizacion del Poder Ejecutivo en las condiciones que él mismo fije.
El Art. 4 establecia la prohibicion de almacenar en un mismo local o locales contiguos mercaderias
susceptibles a alterarse reciprocamente, por lo cual su derogacién puede entenderse como una
flexibilizacion fitosanitaria. El Art. 23 establecia que el duefio o acreedor de un certificado de depdsito
o warrant podia obtener un duplicado del mismo en caso de que el certificado fuese destruido (bajo
ciertas condiciones), por lo cual su derogacion elimina cualquier instancia probatoria de titularidad ante
la pérdida de la documentacion. El Art. 26 establecia que el warrant sélo produce efectos a los fines de
su negociacion, durante los seis meses siguientes a la fecha de su emisidn, sin perjuicio de su renovacion
total o parcial. Al eliminar los plazos, puede extenderse el tiempo de acopio de la mercaderia. El Art.
29 establecia que se exoneraba del impuesto de patente a los depdsitos autorizados a emitir warrant
que se establezcan en jurisdiccion nacional, dentro de los dos afios de promulgada esta ley (en este
sentido, el articulo se encontraba caduco). En sintesis, quiénes emitan este tipo de certificados
tendran una mayor espalda legal, podran recurrir a la especulacion haciendo uso de las mercaderias
que acopien y no deberan ofrecer garantias.

Art. 25 - Se sustituye el Art. 1 de la Ley N° 9.643 que establece la condicion general por la cual las
operaciones de crédito mobiliario seran hechas por medio de certificados de depdsito y warrants
expedidos segun las disposiciones de esta ley y en la forma que reglamente el Poder Ejecutivo. El
articulo establecia que las operaciones de crédito mobiliario podrian realizarse sobre frutos o productos
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agricolas, ganaderos, forestales, mineros o de manufacturas nacionales. Con la modificacién que
introduce el DNU, las manufacturas pueden ser también de origen extranjero.

Art. 26 - Se sustituye el Art. 2 de la Ley N° 9.643 referido a las obligaciones de las empresas que emitan
estos certificados para poder comenzar a operar. Previamente, sélo podrian emitirlos previa
autorizacién del Poder Ejecutivo y bajo el cumplimiento estricto de ciertas comprobaciones
enumeradas en el articulado. Con el DNU, dichas empresas pueden ahora inscribirse opcionalmente a
un registro a cargo del Poder Ejecutivo en donde sdlo deberan aclarar ciertas condiciones. Si bien
algunos puntos se mantienen (el capital con el que se establecen; las condiciones de seguridad,
previsiones contra incendio y causas de deterioro que ofrezcan las construcciones y el seguro de
las mismas; la forma de administracién y sistema de vigilancia clasificacién y limpieza que se adoptara
en los almacenes; indicar las obligaciones de la administracion respecto a la entrada y salida de
mercaderias o productos, su conservacion y responsabilidad en los casos de pérdida y averias; y los
nombres y domicilios de los representantes de la sociedad o empresa de depdsito), otros fueron
eliminados (la obligatoriedad de estipular las tarifas maximas que se cobraran por depdsito y demds
operaciones complementarias, y las potestades del Poder Ejecutivo de fijar las garantias que estime
convenientes para que las empresas cumplan con sus obligaciones). Este ultimo punto fue
transformado con el DNU, eliminando el control estatal y estableciendo que las empresas tan sélo
deben informar las garantias con las que cuenten. Como se dijo, el registro es totalmente opcional,
una empresa que no esta registrada igualmente puede operar en el rubro, pero deberan incluir la
leyenda “empresa no inscripta en los registros de empresas de warrants Ley N° 9.643 y sus
modificatorias.”

Art. 27 - Se sustituye el Art. 6 de la Ley N° 9.643 referido al contenido informado en los certificados
emitidos de tipo uniforme que el Poder Ejecutivo reglamentara. En primer lugar, se hace una
modificacion menor por la cual se reemplaza “toda otra indicacion que sirva para individualizarlo” (al
producto) por “toda otra indicacion que sirva para identificarlo”. En segundo lugar, se agrega la
siguiente oracién: “Podrdn utilizarse documentos electronicos en reemplazo de cualquier
documentacion establecida en la presente ley, en los términos de los articulos 286 y 288 del Codigo Civil
y Comercial de la Nacion”.

Art. 28 - Se sustituye el Art. 7 de la Ley N° 9.643 referido a las condiciones necesarias para que puedan
emitirse certificados de depdsito y warrants por frutos o productos depositados. Se elimina la
referencia al Art. 2 inciso d) eliminado en el Art. 26 del DNU que estipulaba la obligatoriedad de
informar las tarifas maximas de los servicios. También se elimina una condicién obsoleta por la cual el
valor asegurado no podia ser inferior a quinientos pesos moneda nacional.

Art. 29 - Se sustituye el Art. 8 de la Ley N° 9.643 referido a la constitucidn del warrant y su endoso. Se
incluye el hecho de que podra utilizarse una versiéon del endoso de firma electrénica. Por ello, los
endosos se incluirdn en el registro electrénico del documento. Se facilita la digitalizacion de la emision.

Art. 30 - Se sustituye el Art. 11 de la Ley N° 9.643 referido a demas datos a consignar una vez negociado
el warrant en el mismo certificado. Acorde al articulo anterior y la inminente digitalizacion, los cambios
se relacionan a la opcionalidad de anotar el monto de crédito, nombre y domicilio del prestamista,
fecha de vencimiento y lugar de pago en el registro electrénico respectivo.

Art. 31 - Se sustituye el Art. 13 de la Ley N° 9.643 referido a las condiciones de entrega del depdsito por
el cual se emitid un certificado de depdsito y del warrant. Se reemplaza la segunda oracidon que
estipulaba que: “En caso de haber sido registrada la transferencia del warrant, éste debe ser presentado
con la constancia de la cancelacion del crédito.”, por la siguiente: “En caso de haber sido registrada la
transferencia del warrant, tiene derecho a pedir que el depdsito se consigne por bultos o lotes
separados, y que por cada lote se le den nuevos certificados con los warrants respectivos, en substitucion
del certificado y “warrant” anterior, que serd anulado.”

Art. 32 - Se sustituye el Art. 14 de la Ley N° 9.643 referido a la emisidn de un certificado de depdsito y
del warrant consignado por bultos o lotes separados. La modificacion sélo elimina una oracién obsoleta
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por la que se estipulaba que la reemisién por separado no podria hacerse por valores menores a
guinientos pesos nacionales.

Art. 33 - Se sustituye el Art. 24 de la Ley N° 9.643 referido al control del Poder Ejecutivo. La modificacion
del DNU establece que sélo se inspeccionaran las empresas incluidas en el nuevo registro creado por el
nuevo Art. 2 y que ante su incumplimiento se dejara sin efecto la inscripcion. Previamente, el Poder
Ejecutivo podia retirar la autorizacion para continuar funcionando en dicho caracter.

Art. 34 - Se sustituye el Art. 31 de la Ley N° 9.643 que estipula que las personas o sociedades que emiten
certificados de depdsito y warrants se consideran comerciantes y por ende estan obligados a llevar los
libros exigidos por esta ley. Solamente se elimina la frase que indica que deben estar autorizadas (por
el Poder Ejecutivo).

Art. 35 - Se sustituye el Art. 32 de la Ley N° 9.643 que establece que no sera indispensable el traslado a
almacenes de terceros para la expedicién de los certificados de depésito y warrants. Previo al DNU,
s6lo era posible para la industria vinicola bajo ciertas condiciones. Ahora es una norma aplicable a
cualquier productor para que pueda constituirse en depositarios y emitir los referidos documentos.
Esto beneficia a los grandes productores, que podran operar en miltiples rubros en paralelo. A su
vez, indica que competiran los actos que deben realizar las empresas de depdsito, de acuerdo con los
articulos 7° (Inciso 3°), 8°, 17° y 19°. Se elimina el articulo 25° que establece la creacién de un impuesto
de un cuarto por mil sobre el valor atribuido a las mercaderias depositadas, que sera percibido por las
mismas empresas emisoras, previamente a la entrega de los efectos, junto con los gastos y derechos
por el depdsito.

Titulo Il - REFORMA DEL ESTADO

Este apartado busca atacar por diversos flancos a la integridad del Estado Nacional y su capacidad de
intervencion en la realidad del pais, asi como debilitar su capacidad para planificar un desarrollo
estratégico que garantice la soberania politica y econdmica. La ldgica libertaria no concibe al Estado
como un actor del desarrollo nacional y por eso busca reducir su incidencia en el mayor grado posible.
Asi se busca convalidar la privatizacion de empresas estratégicas, como YPF, Aerolineas Argentinas o
ARSAT. La primera garantia de un Estado Nacional fuerte es su capacidad de intervencion en la
economia y la sociedad para reducir las injusticias y fomentar el desarrollo. Coartando la posibilidad de
una planificacidn estratégica conducida por el Estado, se subordina por entero el devenir econémico y
social en las manos de las corporaciones econdmicas locales y extranjeras. Esto afecta de forma directa
a empresas, proveedores y profesionales argentinos que pierden todo tipo de prioridad a la hora de
hacer negocios con el Estado Nacional. En esta misma linea se inscribe la habilitacién de la privatizacion
del Banco Nacidn, principal herramienta financiera del Estado para incentivar el desarrollo econémico
de las PyMEs y de las familias argentinas en general. Esta “reforma del Estado” implica la reparticion
y venta de la soberania nacional entre empresarios amigos y prebendarios, entregando al mercado
despojos de empresas e instituciones claves para el futuro argentino.

En este titulo:

- Abre la posibilidad a la privatizacion del Banco Nacion, lo cual no estaba permitido con la
legislacion anterior.

- Elimina el Régimen de las Sociedades de Economia Mixta, el Régimen y funcionamiento de
Empresas del Estado y la Ley de Sociedades del Estado para convalidar el proceso de
privatizacion y evitar el desarrollo de actividades estratégicas nacionales por parte del Estado
a través de la creacidn o participacién en empresas.

- Establece que toda sociedad o empresa del Estado privatizada adopte la forma de Sociedad
Andénima.

=> Crea lagunas normativas en relacion a la fiscalizacién de la administracién financiera de entes
privatizados que mantengan una participacion estatal minoritaria.

=> Amplia el universo de lo que se entiende por sociedades con participacidn estatal a entes
provinciales y municipales, para su permanente fiscalizacion.
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=> Interviene la Ley de Compre Nacional para eliminar los incentivos al desarrollo en la provision
de bienes y servicios al Estado por parte de empresas y profesionales locales, a favor de la libre
competencia.

=> Elimina el requerimiento a empleadores de certificar el libre de deuda frente a las cajas
previsionales a la hora de acceder a créditos bancarios, realizar inscripciones, transferencias,
disoluciones o liquidaciones en bancos y registros publicos.

=> Perjudica a los empleados de entes a privatizar e interfiere con el Programa de Propiedad
Participada, lo cual desalienta la participacion de los trabajadores en los activos financieros de
las empresas privatizadas:

Ya no podrdn acceder a bonos de participacion en las ganancias.

Las ganancias no podrdn ser utilizadas para el pago de las acciones.

Permite la opcionalidad en la participacion de la distribucidn accionaria.

Se pierde cualquier derecho de participacion futura.

Dota al Poder Ejecutivo de elementos de coaccién frente a la negociacion.

L 2R 2R 2K 2R 2

Art. 36 - Se deroga el Decreto-Ley N° 15.349/46 - Régimen de las Sociedades de Economia Mixta. El
objetivo del mismo es terminar con las sociedades de economia mixta, esto es, aquellas formadas por
un acuerdo entre entidades publicas y particulares para la explotacidon de una empresa, junto con sus
respectivos aportes. De esta forma se convalida el proceso de desprendimiento por parte del Estado
de los aportes que le pertenezcan en dichas sociedades, los cuales pueden ser rescatados por el
capital privado para continuar bajo el régimen que se decida. Al mismo tiempo se termina con la
posibilidad de nuevas formaciones de empresas de este tipo para consolidar el proceso de
privatizacion de activos estratégicos del Estado Nacional.

Art. 37 - Se deroga la Ley N° 13.653 - Régimen y funcionamiento de Empresas del Estado. Su objetivo
es terminar con las "Empresas y sociedades del Estado" y con la posibilidad de una futura creacion de
las mismas. El fin de esto es impedir que el Estado desarrolle actividades industriales, comerciales o
de servicios publicos o de igual naturaleza que considere de interés publico. De esta forma se
convalida el proceso a la liquidacidn o transferencia de las consideradas genéricamente "empresas del
Estado" y privatizacidn de activos estratégicos del Estado Nacional.

Art. 38 - Se derogan los articulos 1° al 20 y 23 al 28 inclusive de la Ley N° 18.875 - Compre Nacional. El
objetivo de esto es terminar con el deber del Estado Nacional de adquirir materiales, mercaderias y
productos de origen nacional, contratar con empresas constructoras locales o proveedoras de obras
y servicios locales, compensar las desigualdades de acceso al crédito y a los avales que se pudieran
producir entre las empresas locales de capital interno y las locales de capital externo y contratar con
profesionales y firmas consultoras locales. A su vez, termina con el deber de optar preferentemente,
antes distintas opciones técnicas viables, aquellas obras o servicios a contratar que permitan la
utilizacion de materiales y productos que puedan ser abastecidos por la industria nacional, o
desarrollados por ella. También termina con la posibilidad por parte del Estado Nacional de exigir
contrapartidas a la industria nacional contratada para provisién a largo plazo en materia de inversion,
reduccién de costos y mejora de calidad. Por otro lado, se elimina la obligacidn por parte de empresas
internacionales que ganen licitaciones del Estado Nacional de asociarse con empresas locales. A su
vez, deroga la invitacidn a los gobiernos provinciales a establecer legislacion similar a la presente en sus
respectivas jurisdicciones. Esta derogacion afecta directamente a empresas de provision de la industria
nacional, consultoras nacionales y profesionales argentinos. No solo elimina un incentivo al desarrollo
de los mismos, sino que los pone en condicién de igualdad a la hora de competir con empresas
extranjeras. Esta medida compromete el capital de origen nacional y puestos laborales para los
profesionales argentinos. A su vez, a nivel estratégico promueve una desnacionalizacién del capital
argentino, asi como un aumento de la vulnerabilidad del Estado Nacional ante el ingreso de capitales
de origen extranjero a la consecucion de cualquier tipo de obra o desarrollo que lleve a cabo la
administracion publica nacional.

Art. 39 - Se deroga la Ley N° 14.499 - Bases para la fijacion de haberes a los jubilados y pensionados.

Con esta derogacion se termina con el requerimiento a empleadores por parte de instituciones de
crédito bancario y los registros publicos de comercio, previo al otorgamiento de crédito o inscripcion
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de transferencia, disolucién o liquidacién de fondos de comercio, de la constancia que certifica el no
adeudar, a las cajas nacionales de prevision, suma alguna en concepto de aportes y/o contribuciones,
o que habiéndose acogido a moratoria se encuentran al dia en el cumplimiento de la misma. A su vez,
elimina la inclusién anual en el presupuesto general de la administracién un crédito para financiar el
régimen de inversiones y créditos de la Direccidn general de préstamos personales y con garantia real,
a cargo del Instituto Nacional de Prevision Social, el monto del cual en ningun caso podia ser inferior al
del ejercicio inmediato anterior. Con esto se busca desregular y flexibilizar las condiciones de toma de
crédito o inscripcion/transferencia/disolucion/liquidacion en bancos y registros publicos por parte
de empleadores en materia de moras por adeudamiento de aportes/contribuciones previsionales.
Esta derogacidon puede ser interpretada como inconstitucional por ser una ley referida a la materia
previsional, facultad legislativa exclusiva del Congreso Nacional.

Art. 40 - Se deroga la Ley N° 20.705 - Sociedades del Estado. Al derogar esta ley se busca acabar con el
régimen de "Sociedades del Estado" y habilitar su privatizacién. Tanto el art. 36, art. 37, como el art.
40 del presente DNU afectan a las empresas e instituciones que se encuentren bajo el régimen de
"Sociedades de Economia Mixta", "Empresa del Estado" y "Sociedades del Estado". Entre estas
empresas se encuentran: Administracién de Infraestructuras Ferroviarias S.E. (A.dI.F.S.E.),
Administracidon General de Puertos S.E. (A.G.P.S.E.), Aerolineas Argentinas S.A., Agua y Saneamientos
Argentinos S.A. (AySA S.A.), Belgrano Cargas y Logistica S.A., Casa de Moneda S.E., Contenidos Publicos
S.E., Construccion de Viviendas para la Armada Argentina (COVIARA), Corredores Viales S.A, Correo
Oficial de la Republica Argentina S.A., Desarrollo de Capital Humanos Ferroviarios S.A.P.E.M., Dioxitek
S.A., EDUC.AR. S.E., Empresa Argentina de Navegacion Aérea S.E., Empresa Argentina de Soluciones
Satelitales S.A. (AR-SAT), Fabrica Argentina de Aviones “Brig. San Martin” S.A. (FAdeA), Fabricaciones
Militares S.E., Ferrocarriles Argentinos S.E., Integracion Energética Argentina S.A. (IEASA), Innovaciones
Tecnoldgicas Agropecuarias S.A., Intercargo S.A.C., Nucleoeléctrica Argentina S.A., Operadora
Ferroviaria S.E. (SOF S.E.), Playas Ferroviarias de Buenos Aires S.A., Polo Tecnolégico Constituyentes
S.A., Radio y Television Argentina S.E., Radio Universidad Nacional del Litoral S.A., Servicios de Radio y
Television de la Universidad Nacional de Cérdoba S.A., Talleres Navales Darsena Norte Sociedad
Andnima Comercial Industrial y Naviera (TANDANOR S.A.C.l. y N.), TELAM S.E., Vehiculo Espacial Nueva
Generacién Sociedad Anénima. (VENG S.A.), Yacimientos Mineros Agua de Dionisio (YMAD).

Art. 41 - Se deroga el tercer parrafo del articulo 9° de la Ley N° 23.696 - Reforma del Estado -
Emergencia Administrativa. Este parrafo derogado es el que exceptuia al Banco de la Nacion Argentina
de ser declarado "sujeto a privatizacion". Por lo tanto, el objetivo de esta derogacion es precisamente
la privatizacién de dicha institucion. Significa la privatizacion del banco insignia del Estado Nacional y
el que tiene mas sucursales y empleados a lo largo del pais. A través de esto le quita al Estado una
gran herramienta de otorgamiento de crédito ya sea para impulsar la actividad econémica y comercial
y el desarrollo de las personas y familias.

Art. 42 - Se deroga el articulo 29° de la Ley N° 23.696 - Reforma del Estado - Emergencia Administrativa.
Segun este articulo, el "ente a privatizar" debera emitir bonos de participacion en las ganancias para el
personal perteneciente de dicha instituciéon. Por lo tanto, el objetivo de esta medida es privar a los
empleados de empresas o instituciones publicas que sean privatizadas del acceso a bonos de
participacidon en ganancias que garantizaba dicho articulo. Esta medida afecta a todo el personal que
forme parte de empresas, sociedades, establecimientos o haciendas productivas del Estado declaradas
'sujetas a privatizacion'.

Art. 43 - Se deroga el inciso 8) del articulo 15 de la Ley N° 23.696 - Reforma del Estado - Emergencia
Administrativa. Este inciso daba la facultad al Estado de acordar con la empresa o institucion
privatizada beneficios tributarios. El objetivo es que esto no suceda. Esto afecta al Estado Nacional por
percepcion de impuestos y a la empresa privatizada que ya no puede acceder a beneficios tributarios.

Art. 44 - Se sustituye el inciso a) del articulo 27 de la Ley N° 23.696 - Reforma del Estado - Emergencia
Administrativa. El articulo esta vinculado especificamente al Programa de Propiedad Participada que
fue un modo especifico para la adquisicidn, por parte de los empleados, de un porcentaje del capital
accionario de las empresas privatizadas, mediante un contrato de adhesion y en forma voluntaria. El
mismo establece el coeficiente determinativo de la participacion accionaria de los empleados
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adquirentes de un ente a privatizar. En este sentido, se mantiene que el mismo debe ser representativo
de la antigliedad, las cargas de familia, el nivel jerarquico o categoria y el ingreso total anual del ultimo
afio actualizado. El DNU adhiere que ademas debera ser dividido proporcionalmente segin el monto
total de empleados que decidan participar del proceso. Aquellos que opten por no participar durante
el periodo establecido perderan cualquier derecho de reclamar su participacion en el futuro. Este
cambio entonces agrega explicitamente la opcidn de elegir participar en el proceso o no, y por lo
tanto elegir o no adquirir acciones del ente a privatizar. A su vez, anula cualquier tipo de derecho a
reclamar participacion una vez que el proceso de privatizacidon concluya. En la practica, se corre el
riesgo de permitir el ofrecimiento de retiros voluntarios de mayor valor que las acciones, a los efectos
de que renuncien a las mismas. Se encuentran afectados por esta medida los empleados del ente a
privatizar de todas las jerarquias que tengan relacién de dependencia. Esta categoria no incluye a
personal eventual, ni el contratado, ni los funcionarios y asesores designados en representacién del
Gobierno o sus dependencias.

Art. 45 - Se sustituye el articulo 30 de la Ley N° 23.696 - Reforma del Estado - Emergencia
Administrativa. El mismo determina el mecanismo por el cual seran pagadas las acciones. A ello se
suma que el Poder Ejecutivo podrd, a su criterio, considerar que la transferencia a los empleados
pueda ser a titulo gratuito.

Art. 46 - Se sustituye el Art. 31° de la Ley N° 23.696 (1989) de Reforma del Estado - Emergencia
Administrativa. Previamente en el articulo 29° se establece que el ente a privatizar debe emitir bonos
de participacidn en las ganancias para el personal y que cada empleado reciba una cantidad de bonos
segun ciertos criterios. La modificacidn que se realiza al articulo 31° lo dispone de la siguiente manera:
“En el caso de los empleados adquirentes se podrd destinar al pago de las acciones los dividendos
anuales, hasta su totalidad, de ser necesario.” Previamente el articulo estaba compuesto por una
segunda parte que indicaba que “Para el caso de que éstos resultaran insuficientes, se podrd destinar
hasta el CINCUENTA POR CIENTO (50%) de la participacion en las ganancias instrumentada en el bono
previsto en el articulo 29 de esta ley.” Es decir que, cuando los dividendos anuales de la empresa no
sean suficientes para el pago de acciones adquiridas por empleados, se podia utilizar hasta el 50% de
la participacion en ganancias, la cual se encuentra contenida en los bonos emitidos por la empresa para
sus empleados al momento de la privatizacién. Al anular dicha posibilidad de pago, se perjudica al
empleado adquirente desalentando la decisién del mismo a adquirir acciones al momento de la
privatizacién, y por lo tanto de ser propietario de una parte de la empresa.

Art. 47 - Se sustituye el Art. 34° de la Ley N° 23.696 (1989) de Reforma del Estado, articulo vinculado
especificamente al Programa de Propiedad Participada. La modificacién supone que se incluyan las
palabras subrayadas: “En _los casos que corresponda, como garantia de pago, los adquirentes
comprendidos en un Programa de Propiedad Participada constituirdn una prenda sobre las acciones
objeto de la transaccion, a favor del Estado vendedor o cedente o de la Autoridad de Aplicacion, en su
caso. A ese efecto, las acciones se depositardn en un banco fideicomisario.” Acorde a la posibilidad
dispuesta por el articulo 45 de este DNU de que el Poder Ejecutivo disponga la transferencia a los
empleados a titulo gratuito.

Capitulo Il - Transformacion de empresas del Estado en Sociedades Anénimas

Art. 48 - Las sociedades o empresas con participacion del Estado, cualquiera sea el tipo o forma
societaria adoptada, se transformaran en Sociedades Andonimas. Afecta a las Empresas del Estado que
no tengan una forma juridica societaria, las Sociedades del Estado, las Sociedades Andnimas con
Participacién Estatal Mayoritaria, las Sociedades de Economia Mixta y todas aquellas otras
organizaciones societarias donde el Estado nacional tenga participacion en el capital o en la formacion
de las decisiones societarias y no se encuentren constituidas como sociedades andnimas. Es violatorio
del Art. 3° de la Ley 20.705 (Sociedades del Estado - 1974) el cual establece “En ningun caso las
sociedades del Estado podrdn transformarse en sociedades andnimas con participacion estatal
mayoritaria ni admitir, bajo cualquier modalidad, la incorporacion a su capital de capitales privados.”

Art. 49 - Se sustituye el inciso 3 del Art. 299 de la Ley General de Sociedades N° 19.550, T.0. 1984 y sus
modificatorias. El articulo indica la fiscalizaciéon permanente del Estado de las Sociedades Andnimas,
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incluso aquellas que -segun el inciso 3) previo a la modificacion- sean de economia mixta o con
participacion estatal mayoritaria. La modificacion sugiere ahora que habra fiscalizacién permanente
estatal incluso para aquellas sociedades andnimas que “sean de participacion estatal, ya sea por la
participacion del Estado nacional, los estados provinciales, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, los
municipios y/o los organismos estatales legalmente autorizados al efecto.” Mientras que prescinde de
las sociedades de economia mixta, amplia la definicidon de entes estatales bajo fiscalizacion.

Art. 50 - Las empresas en las que el Estado nacional sea parte accionista no gozaran de ninguna
prerrogativa de derecho publico ni podra el Estado Nacional disponer ventajas en la contratacion o
en la compra de bienes y servicios, ni priorizar u otorgar beneficios de ningun tipo, alcance o caracter
en ninguna relacion juridica en la que intervenga. El objetivo de este articulo es someter a cualquier
empresa en la que el Estado tenga participacion a la competencia en igualdad de condiciones con el
resto de los actores privados.

Art. 51 - Se establece un periodo maximo de transicién de 180 dias a partir del dictado de la presente
norma para proceder a la aplicacion del Art. 48 y la inscripcidn de las sociedades transformadas en los
Registros Publicos de Comercio que correspondan.

Art. 52 - Establece que la Ley N° 24.156 - Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control
Publico Nacional (1992) y demas normativa de control del sector publico soélo sera aplicable cuando,
en las Sociedades Andnimas producto de la transformacion determinada en el presente, el Estado
posea participacion accionaria mayoritaria. Basicamente se aparta de la drbita de control publico a
todas las sociedades, excepto en las que el Estado mantenga la mayoria accionaria luego del proceso
de privatizacion. Beneficia a los accionistas privados que mantengan un porcentaje mayoritario de la
empresa, al tiempo que compartan un paquete accionario minoritario con el Estado.

Titulo IV - TRABAJO?

Las modificaciones introducidas en este titulo atentan expresamente contra los derechos adquiridos de
los trabajadores en general, pero especificamente contra los trabajadores agrarios, el personal de casas
particulares, trabajadores bajo el régimen de teletrabajo, viajantes de comercio, tercerizados,
monotributistas, independientes y a todos aquellos que estén en relacion de dependencia. Ademas,
impacta también sobre quienes se encuentren bajo periodo de prueba, a quienes hayan sido
despedidos, a quienes se encuentren sindicalizados y a quienes sean personas gestantes. El universo
de trabajadores afectados es tal, que de aplicarse, lo Unico que creceria es la precarizacion y la
informalidad.

En este titulo:

- Modifica la Ley de Empleo N° 24.013 a los efectos de realizar una flexibilizacion registral que
exime al empleador de la obligacién de realizar las inscripciones correspondientes, permitir
gue cada empleado opte por un sistema de salud en desmedro de las obras sociales, tipificar
nuevas causales de finalizacién del contrato laboral que benefician al empleador y suprimir
pagos indemnizatorios.

=> Deroga la Ley de Indemnizaciones Laborales N° 25.323 y con ello la duplicacién de Ila
indemnizacion por despido.

- Modifica la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 a los efectos de excluir a los trabajadores
agrarios y a las contrataciones reguladas por el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion,
entorpecer la aplicacion del principio mas favorable para el trabajador y de la irrenunciabilidad
de derechos, desregular la subcontratacién laboral, dificultar el acceso al derecho a la

2 Actualmente, este es el Unico Titulo que se encuentra suspendido de aplicacién en su totalidad, dado que el
03ENE2023 la Camara Nacional del Trabajo fallé a favor del reclamo de la CGT en relacién a su recurso de amparo.
En este sentido, la justicia también ha admitido la accién de amparo interpuesta por la Pymes Central de
Trabajadores Argentinos, la Federacion Unica de Viajantes de Comercio de Argentina, la Asociacién del Personal
Aerondutico y el Centro de Capitanes de Ultramar y Oficiales de la Marina Mercante.
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indemnizacién y propender a su reduccion, habilitar la reduccién de la licencia anterior al parto
y atentar contra el derecho a huelga.

- Modifica el Régimen Legal del Contrato de teletrabajo Ley N° 27.555, afectando
especialmente los derechos adquiridos por personas que realizan tareas de cuidado,
entorpeciendo la reversibilidad del teletrabajo y promoviendo la flexibilizacion registral.

- Modifica la Ley de Asociaciones Sindicales N° 23.551 a los efectos de punitivizar la actividad
sindical.

= Amplia el concepto de servicios esenciales y trascendentales que deberan estar obligados a
prestaciones minimas de servicio, a los fines de atentar contra el derecho a huelga.

- Desregula particularmente al trabajo agrario, al personal de casas particulares y al viajante
comercial.

Art. 53 - Se derogan los articulos 8° al 17 y el articulo 120 inciso a) de la Ley de Empleo N° 24.013. Ello
incluye, entre otras cosas, los supuestos mediante los cuales se estipulaban pagos de indemnizaciones
por no tener registrado a su empleado o por tenerlo mal registrado. Con ello, se elimina el mecanismo
de intimacion, incentivos a la registracion, exenciones y sanciones. Mediante la derogacién del articulo
120 inciso a), el empleador ya no se encuentra obligado a efectivizar los registros de la forma que indica
la mencionada ley.

Art. 54 - Se deroga el articulo 9° de la Ley N° 25.013 de Reforma laboral (1998) donde se presume la
conducta temeraria y maliciosa del empleador en caso de no cumplir con el pago, en término y sin
causa justificada, de la indemnizacion por despido sin causa o de un acuerdo rescisorio homologado.
Ante la derogacién queda a discrecion del juez determinar si la actitud omisiva del empleador amerita
esa sancion.

Art. 55 - Se deroga la Ley N° 25.323 de Indemnizaciones laborales (2000) que establece la duplicacion
de la indemnizacion por despido en caso de que el empleado no esté registrado o lo esté de modo
deficiente.

Art. 56 - Se derogan los articulos 43 al 48 de la Ley N° 25.345 de Prevencion fiscal (2000),
especificamente refiere al capitulo vinculado a los ilicitos de evasion frente al incumplimiento de las
obligaciones del empleador en cuanto a las relaciones laborales (no pago de contribuciones patronales,
deduccion de cuota sindical, falta de entrega de certificados que acrediten tal informacion, etc.). Con
la derogacidn se eliminan las sanciones y multas aplicables.

Art. 57 - Se deroga el articulo 15 de la Ley N° 26.727 de Trabajo agrario (2011) que prohibe contratar a
empresas de trabajos temporarios o que provean trabajadores/as para la realizacion de tareas y
actividades, a los efectos de eludir la contratacion efectiva.

Art. 58 - Se deroga el articulo 50 de la Ley N° 26.844 de Personal de casas particulares (2013) que
refiere a la duplicacion de indemnizacion en caso de que la relacién laboral no se haya registrado o
que tenga deficiencias. Tanto este articulo como el anterior intensifican las condiciones de informalidad
propias del sector.

Capitulo | - Modificaciones a la Ley de Empleo (Ley N° 24.013)

Art. 59 - Se sustituye el articulo 7° de la Ley N° 24.013. Ya no se hace referencia a la obligatoriedad del
empleador de inscribir al trabajador a los efectos de su registracion, instando a un proceso simple,
inmediato, expeditivo, y a realizarse de forma electrénica.

Art. 60 - Se incorpora el articulo 7° “bis” a la Ley N° 24.013, por el cual se considera eficaz que
cualquiera de las partes registre la relacion laboral (cuando se contrata mediante terceras personas).

o u

Art. 61 - Se incorpora el articulo 7° “ter” a la Ley N° 24.013, por el cual el trabajador puede denunciar
la falta de registracién mediante medios electrénicos ante la AFIP o autoridades de trabajo locales.
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Art. 62 - Se incorpora el articulo 7° “quater” a la Ley N° 24.013, por el cual recién mediante sentencia
judicial firme que establezca que el empleador no hizo las contribuciones a la seguridad social
correspondientes, comienza a correr un plazo de 10 dias para notificar a la entidad recaudadora
correspondiente.

Art. 63 - Se sustituye el articulo 18 de la Ley N° 24.013 vinculado al Sistema Unico de Registro Laboral,
por el cual se elimina el inciso b) original que indicaba que debian registrarse los contratos bajo las
modalidades prescriptas; y modifica el inciso a) que pasa a aclarar que el registro se hara al sistema
nacional de salud elegido por el trabajador y no a la obra social correspondiente.

Art. 64 - Se incorpora el inciso i) al articulo 114 de la Ley N° 24.013, por el cual se considera legalmente
desempleado al trabajador en funcion de una extincion del contrato por mutuo acuerdo.

Capitulo Il - Modificaciones a la Ley de Contrato de Trabajo (Ley N° 20.744 T.O. 1976)

Art. 65 - Se sustituye el articulo 2° de la Ley N° 20.744 T.0. 1976 referido al ambito de aplicacion. En el
texto anterior se explicitaba que esta ley no seria aplicable a los dependientes de la Administracién
Publica Nacional, Provincial o Municipal y a los trabajadores del servicio doméstico. Con la reforma,
este ultimo punto es modificado por el término “personal de casas particulares”, ademas se introduce
también a los trabajadores agrarios y a las contrataciones de obra, servicios, agencia y todas las
reguladas por el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién.

Art. 66 - Se sustituye el articulo 9° de la Ley N° 20.744 T.0. 1976 vinculado al principio de la norma mas
favorable para el trabajador. Principio mediante el cual, ante la duda sobre la aplicacién de normas
legales o convencionales, prevalecera la mas favorable para el trabajador. En los casos en que medie
un juez, el caso serd el mismo. La reforma del DNU, sin embargo, suma que podran hacerlo sélo cuando
hubieran agotado todos los medios de investigacion a su alcance y persistiera duda probatoria
insuperable. En tal sentido se aplicard la regla general procesal, en virtud de la cual los hechos deben
ser probados por quien los invoca. De esta manera complejiza a favor del empleador la interpretacion
mas favorable.

Art. 67 - Se sustituye el articulo 12 de la Ley N° 20.744 T.0. 1976 sobre la irrenunciabilidad de derechos.
Con la modificacidn se permite celebrar acuerdos relativos a modificaciones de elementos esenciales
del contrato de trabajo o de desvinculacién, lo que atenta sustancialmente contra el principio basico
de irrenunciabilidad como derecho propio del trabajador en una relacién de por si desigual. Previo a
la reforma era nula y sin valor toda convencién de partes que suprima o reduzca derechos laborales.

Art. 68 - Se sustituye el articulo 23 de la Ley N° 20.744 T.0. 1976 de la presuncion de existencia de
contrato de trabajo aun cuando se intente camuflarlo bajo otras consideraciones. La reforma del DNU
agrega este segundo parrafo: “La presuncion contenida en el presente articulo no sera de aplicacion
cuando la relacion se trate de contrataciones de obras o de servicios profesionales o de oficios y se
emitan los recibos o facturas correspondientes a dichas formas de contratacion o el pago se realice
conforme los sistemas bancarios determinados por la reglamentacion correspondiente. Dicha ausencia
de presuncion se extenderd a todos los efectos, inclusive a la Seguridad Social”.

Art. 69 - Se sustituye el articulo 29 de la Ley N° 20.744 T.0O. 1976. La modificacion es severa, en tanto y
en cuando previo al DNU los trabajadores habiendo sido contratados por terceros con vista a
proporcionarlos a las empresas, seran considerados empleados directos de quien utilice su prestacion,
mientras que, tras la reforma, serda con quien intermedie un registro de relacion laboral. De esta
manera, la empresa usuaria sélo sera responsable solidaria por las obligaciones laborales y de la
seguridad social respecto de los trabajadores proporcionados.

Art. 70 - Se sustituye el articulo 80 de la Ley N° 20.744 T.0. 1976 sobre el deber de observar las
obligaciones frente a los organismos sindicales y de la seguridad social por parte del empleador y de
dar constancia documentada de ellos. La reforma establece un mecanismo opcional de cumplimiento
de entrega virtual. En consecuencia, se deroga la obligacion del empleador de entregar certificado al
trabajador y se suple con una incorporacidn virtual.
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Art. 71 - Se sustituye el articulo 92 “bis” de la Ley N° 20.744 T.0. 1976 mediante el cual el periodo de
prueba se extiende de 3 meses a 8 meses sin derecho a indemnizacién, pero con obligacion de
preavisar. Con la derogacion del inciso 3) no es obligatorio registrar al trabajador durante dicho periodo,
y mas gravemente aun, con la derogacion del inciso 7) el periodo de prueba ya no sera computable
como tiempo de servicio a todos los efectos laborales y de la Seguridad Social.

Art. 72 - Se sustituye el articulo 124 de la Ley N° 20.744 T.0. 1976 respecto a los medios de pago del
sueldo. La reforma ya no solo incluye a las entidades bancarias tradicionales, sino que pasan a
contemplarse otras categorias de entidades que se consideren aptas, seguras, interoperables y
competitivas, abriendo el juego a las Fintech.

Art. 73 - Se sustituye el inciso c) del articulo 132 de la Ley N° 20.744 T.0. 1976 respecto a la prohibicion
de la deduccién del salario excepto contadas circunstancias. La reforma indica ahora que el empleado
(no afiliado) debe consentir para que el empleador le deduzca los aportes solidarios a los sindicatos
como consecuencia de los beneficios de la celebracion de los convenios colectivos de trabajo.

Art. 74 - Se sustituye el articulo 136 de la Ley N° 20.744 T.0. 1976 sobre los contratistas e
intermediarios. Mediante la reforma se simplifica el procedimiento cuando un contratista adeuda
importes a los organismos de seguridad social en relacién a sus trabajadores, pudiendo el empleador
principal retener sin preaviso los importes que adeuden. La AFIP ademas deberd establecer la
modalidad del régimen simplificado.

Art. 75 - Se sustituye el articulo 139 de la Ley N° 20.744 T.0. 1976 sobre el recibo de sueldo. Se establece
la modalidad electronica del recibo de sueldo, debiendo entregarse una copia fiel del original al
trabajador y se elimina la confeccion de doble ejemplar.

Art. 76 - Se sustituye el articulo 140 de la Ley N° 20.744 T.0O. 1976 vinculado al contenido del recibo de
sueldo. Se quita la constancia de recepcion del duplicado y lugar y fecha de pago. Se incorpora la
modalidad electrénica de los funcionarios/agentes que realicen el recibo. Se agrega como contenido el
total de contribuciones que abona el empleador.

Art. 77 - Se sustituye el articulo 143 de la Ley N° 20.744 T.0. 1976, estableciendo que los recibos de
sueldo pueden ser digitalizados y eso les otorga la misma validez que el formato papel.

Art. 78 - Se sustituye el articulo 177 de la Ley N° 20.744 T.0. 1976 relacionado a las personas gestantes.
La modificacion habilita la reduccién por hasta 10 dias de la licencia anterior al parto (que es de un
total de 45 dias). Anteriormente el limite de la reduccion era de 30 dias.

Art. 79 - Se incorpora el articulo 197 “bis” a la Ley N° 20.744 sobre la jornada laboral. A través de las
CCT se podran establecer regimenes que se adecuen a los cambios de las modalidades de produccién
propias de cada actividad, respetando el descanso de 12hs. entre una jornada y otra y disponiendo
regimenes de horas extras, francos compensatorios y banco de horas.

Art. 80 - Se sustituye el articulo 242 de la Ley N° 20.744 T.0. 1976 de la extincidn del contrato por justa
causa. A diferencia de la ley anterior, se define como injuria laboral grave la participacion en bloqueos
o toma de establecimiento, y hay una presuncién de injuria grave cuando durante una medida de
accion directa se afecte la libertad de trabajo de quienes no adhieran; se impida u obstruya total o
parcialmente el ingreso o egreso al establecimiento; se ocasionen daifos en personas en cosas de
propiedad de la empresa o de terceros situadas en el establecimiento o se retengan indebidamente.
Se debe intimar al empleado al cese de la conducta, excepto en caso de ocasionar un dafio. Este articulo
controvierte el Art. 14 bis de la Constitucidn Nacional sobre el derecho de huelga.

Art. 81 - Se sustituye el articulo 245 de la Ley N° 20.744 T.0. 1976 sobre la indemnizacion por despido.
Con la reforma se prohibe considerar al aguinaldo, o bonos semestrales o anuales como parte de la
remuneracion normal y habitual. No considerar al aguinaldo forma parte de la jurisprudencia, no asi
las remuneraciones semestrales y/o anuales si se realizan de forma periédica. Excluye a los
trabajadores con remuneraciones periddicas a que su indemnizacion se calcule en base al Convenio
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Colectivo de Trabajo aplicable y se le aplique un promedio de los ultimos 6 sueldos. Sin embargo, de
forma muy contradictoria, si mantiene la cldusula de los topes indemnizatorios de “tres veces” lo
establecido en el CCT aplicable. Es decir, a la indemnizacién de un trabajador de remuneracion variable
no se le aplica el CCT salvo que afecte al empleador. El minimo para calcular la base de la indemnizacién
originalmente no podia ser inferior a un mes de sueldo, ese minimo se reduce a un 67% de un mes de
sueldo, por lo que el célculo final de la indemnizacion es menor, beneficiando a la parte empleadora.
Por ultimo, se puede reemplazar la indemnizacién con un fondo especial de desempleo (como el de la
UOCRA) o un sistema de capitalizacion privado: “mediante convenio colectivo de trabajo, las partes
podradn sustituir el presente régimen indemnizatorio por un fondo o sistema de cese laboral cuyo costo
estard siempre a cargo del empleador, con un aporte mensual que no podra ser superior al OCHO POR
CIENTO (8%) de la remuneracion computable. Por su parte, los empleadores podrdn optar por contratar
un sistema privado de capitalizacion a su costo, a fin de solventar la indemnizacion prevista en el
presente articulo y/o la suma que libremente se pacte entre las partes para el supuesto de
desvinculacion por mutuo acuerdo conforme articulo 241 de la presente ley.”

Art. 82 - Se incorpora el articulo 245 “bis” a la Ley N° 20.744, mediante el cual se agrava la
indemnizacién en un 50% (los jueces lo pueden elevarla en un 100% en casos de extrema gravedad) si
se despida con discriminacion por motivos de etnia, raza, nacionalidad, sexo, identidad de género,
religién, ideologia, u opinidn politica o gremial.

Art. 83 - Se sustituye el articulo 255 de la Ley N° 20.744 T.0. 1976 sobre las deducciones de
indemnizacion por trabajador reingresado, por la cual se le aplica una actualizacién del indice del IPC +
un 3% de interés puro anual. Esto beneficia al empleador.

Art. 84 - Se sustituye el articulo 276 de la Ley N° 20.744 T.0. 1976 de los créditos laborales de relaciones
individuales de trabajo. Se establece que los créditos se actualizaran y/o devengarén intereses. Dicha
suma no podra ser superior a la que resulte de calcular el capital histdrico actualizado por el IPC mas
una tasa de interés pura del 3% anual. Es de orden publico federal. Anteriormente sdlo regia el IPC.

Art. 85 - Se sustituye el articulo 277 de la Ley N° 20.744 T.0. 1976 sobre el pago en juicios laborales.
Agrega que las PyMES podran pagar en el marco de un juicio laboral hasta un maximo de doce cuotas
mensuales consecutivas, ajustadas conforme el articulo anterior.

Capitulo 11l - Modificaciones a la Ley de Convenciones Colectivas de Trabajo (Ley N° 14.250)

Art. 86 - Se sustituye el articulo 6° de la Ley N° 14.250 sobre la vigencia de las clausulas de las CCT. Se
mantienen vigentes las cldusulas normativas (normas generales) hasta que entre en vigencia una nueva
CCT o un acuerdo que la prorrogue. Las clausulas obligacionales (normas especificas) podran mantener
vigencia por acuerdo de partes o prorroga dispuesta por el Poder Ejecutivo Nacional. Esto es perjudicial,
ya que anteriormente se mantenian las condiciones de trabajo que establecian las CCT aun cuando
estuviere vencida.

Capitulo 1V — Modificaciones a la Ley de Asociaciones Sindicales (Ley N° 23.551)
Referente a las Asambleas y Congresos

Art. 87 - Se incorpora el articulo 20 “bis”, mediante el cual se establece que el derecho a convocar
asambleas y congresos de delegados siempre y cuando no perjudique las actividades normales de la
empresa o afecte a terceros.

Art. 88 - Se incorpora el articulo 20 “ter”, mediante el cual se incluyen acciones prohibidas y se califican
como infracciones muy graves: i) afectar la libertad de trabajo de quienes no adhieran a una medida
de fuerza; ii) provocar el bloqueo o tomar un establecimiento; iii) ocasionar dafios en personas o en
cosas de propiedad de la empresa o de terceros situadas en el establecimiento o retenerlas
indebidamente. Verificadas dichas acciones, la entidad sera pasible de aplicacién de sanciones, sin
perjuicio de responsabilidades civiles y/o penales.
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Art. 89 - Se sustituye el articulo 69 de la Ley N° 26.727 del Trabajo Agrario. El mismo se encuentra
inserto en el Capitulo correspondiente a las bolsas de trabajo a cargo de las asociaciones sindicales.
Previo a la reforma, los Sindicatos tenian la capacidad de proveer del personal necesario para la
realizacién de tareas temporarias. El DNU ahora indica que sdélo podran sugerir recomendaciones de
personal, por lo que el empleador retiene el derecho de contratacion. A su vez se indica que queda
derogada toda norma que se oponga al presente articulo y/o a la libertad de contratacién y eleccién
del personal por parte del empleador.

Capitulo VI - Régimen del Viajante de Comercio (Ley N° 14.546)

Art. 90 - Se deroga el Estatuto de Trabajo del Viajante de Comercio. La actividad regulada, segln esta
norma es la del trabajador dependiente que hace de su actividad habitual y principal la de concertar
negocios relativos al comercio o industria de sus empleadores, sean estos exclusivos o no, visitando
fuera del establecimiento a potenciales compradores, y recibiendo como contraprestacion por parte
del empleador el pago de una remuneracion que se integra con comisiones.

Art. 91 — Asimismo, aclara que la derogacion no afecta los derechos individuales de aquellos
trabajadores que se encuentren actualmente alcanzados por el Régimen establecido mediante esta ley.
Las nuevas contrataciones producidas con posterioridad, se regiran por las normas generales, contratos
individuales y convenios colectivos que resulten aplicables. La representacion sindical y empleadora
deberan impulsar la negociacion colectiva relativa con el fin de otorgar el marco adicional que
consideren menester adecuado a las circunstancias actuales si correspondiere.

Capitulo VII - Régimen Legal del Contrato de teletrabajo (Ley N° 27.555)

Art. 92 - Se sustituye el articulo 6° de la Ley N° 27.555 que establece que los y las trabajadoras que
acrediten tener a su cargo, el cuidado de personas menores a 13 afios, personas con discapacidad o
adultos mayores, y convivan con ellas, tienen derecho a tener horarios que les permitan cumplir con
tareas de cuidado, e incluso, interrumpir la jornada laboral. Asimismo, si el empleador mantuviera
conductas que obstaculizaran dichas tareas de cuidado, o cometiere represalias contra él o la
trabajadora en cuestion, sus actos seran considerados como discriminatorios. La nueva redaccion del
articulo propone que el trabajador coordine con el empleador los horarios de teletrabajo compatibles
con las tareas de cuidado, toda vez que no afecte el trabajo requerido. También, determina que la
interrupcidn de la jornada debera ser “esporddica”, y reglada por mecanismos de compensacion.
Ademas, dispone que, si él o la trabajadora percibiera una compensacion legal, convencional o
contractual relativa a gastos por tareas de cuidado, ni siquiera tendra derecho a poder coordinar con
su empleador los horarios de la jornada laboral. La derogacién afecta puntualmente a los colectivos
feministas que se han organizado en pos de instalar un nuevo paradigma social, cultural y juridico con
perspectiva de género y derechos humanos. Por ultimo, busca erradicar del discurso la figura del
trabajador como sujeto de derecho, reduciéndolo pura y exclusivamente a una relacién contractual.

Art. 93 - Se sustituye el articulo 8° de la Ley N° 27.555 sobre la reversibilidad del teletrabajo. En la ley
original, el trabajador es quien goza de la facultad de revertir la modalidad, en cualquier momento de
la relacidn laboral. En estos casos, la ley obliga al empleador a otorgar tareas en el establecimiento en
el cual las hubiera prestado anteriormente, o en su defecto, en el mas cercano al domicilio de su
dependiente. El articulado ahora dispone que la persona que trabaja que la reversibilidad serd por
acuerdo mutuo con el empleador, en tanto existan en las instalaciones de la empresa las condiciones
para que la persona pueda retomar su trabajo en forma presencial.

Art. 94 - Se sustituye el articulo 17 de la Ley N° 27.555 que versa sobre las prestaciones transnacionales,
en tanto y en cuanto aplicara sobre el contrato de trabajo la ley del lugar de ejecucidn de las tareas o
la ley del domicilio del empleador, seguin sea mas favorable para la persona que trabaja. En la nueva
redaccion, se dispone que se aplicara la ley del lugar de ejecucion de las tareas por parte del
trabajador. Esto elimina el principio “in dubio pro operario” (en caso de duda, a favor del trabajador)
fundamental y rector en el marco del derecho laboral y de la Ley de Contrato de Trabajo (modificada
por la Ley N° 27.555).
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Art. 95 - Se sustituye el articulo 18 de la Ley N° 27.555 respecto a la autoridad de aplicacidn, registro y
fiscalizacion. EI DNU determina que el Poder Ejecutivo Nacional establecera un método simple,
electrdnico y automatico de registro de esta modalidad contractual al tiempo del alta o al momento de
la incorporacion del trabajador al presente régimen. Previamente se disponia un sistema mas complejo
que involucraba el registro de las empresas que desarrollen esta modalidad, acreditando los recursos
implementados a tales efectos y la ndmina de empleados, informacidn que debiera a su vez remitirse
a la organizacion sindical pertinente.

Capitulo VIl - De los Trabajadores independientes con colaboradores

Art. 96 - Si bien crea una nueva figura laboral en nuestro ordenamiento juridico, este articulo afecta a
los empleados de monotributistas. Textualmente establece que: “El trabajador independiente podrd
contar con hasta otros CINCO (5) trabajadores independientes para llevar adelante un emprendimiento
productivo y podrd acogerse a un régimen especial unificado que al efecto reglamentard el Poder
Ejecutivo Nacional. El mismo estard basado en la relacion autonoma, sin que exista vinculo de
dependencia entre ellos, ni con las personas contratantes de los servicios u obras, e incluird, tanto para
el trabajador independiente como para los trabajadores colaboradores, el aporte individual de una
cuota mensual que comprenda la cotizacion al Régimen Previsional, al Régimen Nacional de Obras
Sociales y Sistema Nacional del Sequro de Salud y al Régimen de Riesgos del Trabajo, en las condiciones
y requisitos que establezca la reglamentacion.” Esto quiere decir que, por ejemplo, el monotributista o
el duefio de una PyME serdn considerados "trabajadores independientes", y los trabajadores que
contrate este profesional o comerciante, seran denominados "colaboradores", no consagrando la
relacién de dependencia y desregulando de esta manera el vinculo laboral existente. En efecto, la cuota
mensual consistird en un aporte mensual (sin brindar mucha claridad al respecto) que contemplara los
aportes jubilatorios, obra social y ART. Cabe destacar que toman de modelo el derecho brasilefio.
Frente a la gran cantidad de empleados informales en nuestro pais, que abarcan aproximadamente un
tercio del mercado laboral, se concluye que esta nueva figura no brinda un piso de derechos y garantias
elementales.

Capitulo IX — Servicios esenciales (Ley N° 25.877)

Art. 97 - Se sustituye el articulo 24 de la Ley N° 25.877 referido a los conflictos colectivos de trabajo que
involucren actividades consideradas servicios esenciales. En primer lugar, la ley original difiere del DNU
en cuanto a las actividades que considera “servicios esenciales”. Mientras que el texto original habla
de los servicios sanitarios y hospitalarios, la produccidn y distribucién de agua potable, energia eléctrica
y gas y el control del trafico aéreo, el DNU realiza un listado mucho mas extensivo que también incluye:
-Los servicios sanitarios y hospitalarios, asi como el transporte y distribucién de medicamentos
e insumos hospitalarios y los servicios farmacéuticos;
-La produccién, transporte y distribucidn y comercializacién de agua potable, gas y otros
combustibles y energia eléctrica;
-Los servicios de telecomunicaciones, incluyendo internet y comunicaciones satelitales;
-La aeronautica comercial y el control de trafico aéreo y portuario; incluyendo balizamiento,
dragado, amarre, estiba y remolque de buques;
-Servicios aduaneros y migratorios, y demas vinculados al comercio exterior; y
- El cuidado de menores y educacion de niveles guarderia, preescolar, primario y secundario,
asi como la educacién especial.
Respecto a los servicios esenciales, ya no se habla de una prestacién minima, sino que se debera
contemplar una cobertura no menor al 75% de la prestacion normal del servicio. El DNU también
establece una nueva tipificacion de “actividades de importancia trascendental” para las cuales se
debera brindar una cobertura no menor al 50% de la prestacion normal del servicio. Estas son:
-Produccion de medicamentos y/o insumos hospitalarios;
-Transporte maritimo, fluvial, terrestre y subterraneo de personas y/o mercaderias a través de
los distintos medios que se utilicen para tal fin;
-Servicios de radio y television;
-Actividades industriales continuas, incluyendo siderurgia y la produccién de aluminio,
actividad quimica y la actividad cementera;
- Industria alimenticia en toda su cadena de valor;

19



OCIPEX

-La produccion y distribucion de materiales de la construccion, servicios de reparacién de

aeronaves y buques, todos los servicios portuarios y aeroportuarios, servicios logisticos,

actividad minera, actividad frigorifica, correos, distribucion y comercializacién de alimentos y

bebidas, actividad agropecuaria y su cadena de valor;

-Los servicios bancarios, financieros, servicios hoteleros y gastrondmicos y el comercio

electrénico; y

-La produccién de bienes y/o servicios de toda actividad, que estuvieran afectados a

compromisos de exportacion.
Lo dispuesto es claramente en detrimento y limitacidn del derecho a huelga, consagrado
constitucionalmente. La introduccidn de nuevas actividades consideradas como esenciales o
trascendentales beneficia a actores puntuales de los sectores concentrados de la economia. Por ultimo,
cabe mencionar que para que una actividad sea calificada excepcionalmente de esencial o
trascendental, la ley original estipula ciertos criterios vinculados a la vida, la seguridad, la salud y a
estandares internacionales. En este sentido, el DNU incluye dos nuevos supuestos: la crisis nacional y
el abastecimiento de productos criticos para la poblacién y el equilibrio fiscal.

Titulo V - COMERCIO EXTERIOR?

Bajo los falsos pretextos de la libertad en el comercio exterior y en clara falta ante lo dispuesto por el
Art. 99, inc. 3 de la Constitucion Nacional respecto a la prohibicion de legislar en materia tributaria
en los DNU, el Poder Ejecutivo pretende arrogarse y quitarse potestades a su antojo. Si bien no deja de
ser cierto que los procesos burocraticos de la Administracion Nacional puedan mejorarse (por las vias
democraticas correspondientes y con asistencia de profesionales técnicos en la materia, que no ha sido
el caso), toda modificacién al Céddigo Aduanero debe velar, como minimo, por la seguridad interior. Una
politica que aliente la competitividad no debe generar brechas de control que favorezcan el
incumplimiento de la ley. Las modificaciones que aqui se introducen en cuanto al libramiento de
mercaderia, apertura comercial, prohibiciones e impuestos, no sélo dejan sumamente vulnerable a la
industria nacional y a las PyMEs debido a la eliminacidn de restriccion a la importacion, sino también
a nuestras propias fronteras nacionales.

En este titulo:
=> Permite la importacion de neumaticos recauchutados y usados, a pesar de ello puede
suponer un riesgo a la vida y en desmedro de la produccién nacional.
=> Se realizan las siguientes reformas al Cédigo Aduanero:

4 El Poder Ejecutivo pierde toda potestad para establecer cupos/prohibiciones a la
importacion y exportaciéon por razones econdmicas, como por ejemplo, la
estabilizacidon de precios internos.

€ Coarta las potestades del Poder Ejecutivo para el establecimiento de derechos de
exportacion e importacion.

4 Elimina el Impuesto de Equiparacion de Precios como herramienta excepcional de
politico-econdmica para la proteccidn de la industria nacional.

4 Suprime el Registro de Despachantes de Aduana y elimina por completo la
obligatoriedad de su funcién en las gestiones de comercio exterior. Con ello se
propende a la desprofesionalizacion en el sector y a la reduccién de instancias de
control.

€ Suprime el Registro de Importadores y Exportadores, lo que a su vez disminuye la
cantidad de requisitos a cumplimentar respecto a documentacion basica para realizar
la actividad. Habilita a cualquier persona a realizar operaciones de importacion y
exportacion, con los mayores riesgos que ello implica para la administracion.

4 Suprime instancias de control de la mercaderia a favor de su libre circulacién. Esto
incluye que Aduana no podrd detener los despachos incluso cuando medien
denuncias o que no podra considerar intervenciones de terceros organismos en
materia fitosanitaria o salubridad.

3 El Centro de Despachantes de Aduana también ha realizado una accién de amparo y medida cautelar contra este
apartado en particular.
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€ Facilita el libramiento de mercaderia incluso ante la falta de pago de tributos o la
sospecha de comision de ilicitos.

€ Favorece instancias de reimportacion de mercaderias modificadas en el exterior,
otorgando potestades al Poder Ejecutivo para eximirlas de impuestos, en detrimento
de la industria nacional.

Art. 98 - Se deroga la Ley N° 25.626. A partir de la derogacidn se habilita la importacion de neumaticos
recauchutados y usados. Esto afecta principalmente a las tres marcas de neumaticos que fabrican en
el pais: Bridgestone, Pirelli y Fate, siendo la ultima de capitales nacionales. También afecta a las marcas
gue proveen en el mercado local mediante la importacion: Goodyear, Michelin, Dunlop, Continental,
entre otras. La fabricacion de neumaticos es un sector altamente concentrado, que por la naturaleza
del bien que fabrican tiene fuertes eslabonamientos productivos con el sector automotriz, el
transporte, la produccidn agropecuaria, entre otros. Permitir la importacién de cubiertas
recauchutadas y usadas supone un problema de seguridad, dado que se trata de cubiertas que han
cumplido su vida util y posiblemente no posean los controles pertinentes. Ademas, afecta la capacidad
de negociacion salarial de los sindicatos del rubro, como SUTNA.

Ley N° 22.415 - Cédigo Aduanero
Seccion | - Sujetos: Auxiliares del comercio y del servicio aduanero

Art. 99 - Se sustituye el Art. 37 de la Ley N° 22.415, lo que produce la eliminacién de la figura del
despachante de aduana como condicidn necesaria para la gestion del comercio exterior. De tal forma,
se suprimen instancias de profesionalizacidon, supervision, control y regulacién del proceso
importador/exportador.

Art. 100 - Se sustituye el Art. 41 de la Ley N° 22.415, referente a las condiciones basicas para
desempefiarse como despachante de aduana. La modificacién mantiene las condiciones referidas a
ilicitos, pero borra aquellas que buscan la acreditacion de identidad, haber cursado los estudios
completos y haberse profesionalizado en la materia con los exdmenes correspondientes ante AFIP.
Ademas, se elimina la obligacién de estar inscripto en el Registro de Despachantes de Aduana para
desempeiiarse como tal.

Art. 101 - Se derogan los Art. 42, 43, 44, 45 y 46 de la Ley N° 22.415. El Art. 42 otorgaba a la
Administracidon Nacional de Aduanas la potestad de limitar la cantidad de inscripciones al Registro de
Despachantes de Aduana. El Art. 43 disponia del procedimiento y los plazos de revision de las
inscripciones. El Art. 44 disponia las causales de suspension del Registro, principalmente a razén de
cometer ilicitos. El Art. 45 disponia las causales de eliminacidn directa del Registro, principalmente a
razon de cometer ilicitos. El Art. 46 disponia las causales de reinscripcion.

Art. 102 - Se sustituye el Art. 47 de la Ley N° 22.415, referido al régimen disciplinario aplicable a la
actuacion del despachante de aduana y las sanciones previstas. A partir de la modificacion, se habilita
la suspension indefinida y se introduce la posibilidad de prohibir la actuacion como despachantes.

Art. 103 - Se sustituye el Punto 1 del Art. 51 de la Ley N° 22.415, referido a las instancias de elaboracion
de sumarios administrativos.

Art. 104 - Se derogan los Art. 55y 56 de la Ley N° 22.415. Por su parte, el Art. 55 determinaba que los
despachantes de aduana debian contar con un libro rubricado por la autoridad competente que sirva
de registro de todas sus operaciones. El Art. 56 establecia la posibilidad de sancionar al despachante
gue no llevase los libros actualizados en tiempo y forma.

Seccion | - Sujetos: Importadores y Exportadores

Art. 105 - Se sustituye el Art. 92 de la Ley N° 22.415, mediante lo cual ahora se establece que todas las
personas humanas vy juridicas podran solicitar destinaciones aduaneras y realizar operaciones de
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comercio exterior sin necesidad de inscribirse en ningun registro. Previamente, dicho registro existia
de forma regulada.

Art. 106 - Se deroga el Art. 93 de la Ley N° 22.415, el cual establecia que las personas que hubieran
iniciado el tramite de inscripcion como comerciantes en el Registro Publico de Comercio podran
solicitar su inscripcion provisional en el Registro de Importadores y Exportadores por un plazo
determinado.

Art. 107 - Se sustituye el Art. 94 de la Ley N° 22.415, el cual establece los requisitos que las personas
humanas y juridicas deben cumplimentar para poder realizar operaciones de importacion vy
exportacion. La modificacidn reduce el listado de requisitos, manteniendo los referidos a ilicitos, pero
eliminando aquellos referidos a los registros de control, entre otros.

Art. 108 - Se derogan los Art. 95, 96, 97, 98, 99 y 107 de la Ley N° 22.415. El Art. 95 dictaba el
procedimiento de inscripcion y aprobacion de importadores y exportadores. El Art. 96 determinaba la
informacién estatutaria y demas documentacion de cardcter contable y financiera que respalde la
actividad del importador/exportador. El Art. 97 establecia las causales de suspensién y sancion de
importadores/exportadores del Registro. El Art. 98 establecia las causales de eliminacion de
importadores/exportadores del Registro. El Art. 99 establecia las causales de reinscripcién al Registro
luego de una eliminacion. Por Gltimo, el Art. 107 dictaba disposiciones especiales de registro en el caso
de entidades gubernamentales.

Art. 109 - Se sustituye el Art. 100 de la Ley N° 22.415, referido al régimen disciplinario aplicable a
importadores/exportadores y las sanciones previstas. A partir de la modificacién, se habilita la
suspension indefinida y se introduce la posibilidad de prohibir su actuacion.

Art. 110 - Se sustituye el Art. 100 de la Ley N° 22.415, referido al régimen disciplinario aplicable a
importadores/exportadores y las sanciones previstas. A partir de la modificacion, se habilita la
suspension indefinida y se introduce la posibilidad de prohibir su actuacion.

Seccion Il - Control: Disposiciones Generales

Art. 111 - Se sustituye el Art. 119 de la Ley N° 22.415 referido al procedimiento a seguir por los agentes
del servicio aduanero y las fuerzas de seguridad cuando mediaren sospechas de algun ilicito. En este
sentido, se agrega el Punto 2, mediante el cual los referidos procedimientos de control deberan
realizarse procurando "preservar la actividad y la continuidad de las operaciones de importacién o
de exportacidn que se hallaren en curso". La eventual interrupcidn soélo procederd ante la existencia
de elementos de conviccidn ante la ejecucidn de un delito.

Art. 112 - Se incorpora el Art. 120 "bis" a la Ley N° 22.415, a los efectos de instar el establecimiento de
la digitalizacion en los procedimientos y mecanismos aduaneros.

Art. 113 - Se incorpora el Art. 120 "ter" a la Ley N° 22.415, estableciendo que toda publicacion de
normas aduaneras deberd ser en un medio oficial y electrénico y considerar los plazos necesarios para
el cumplimiento y adecuacion.

Art. 114 - Se incorpora el Art. 120 "quater" a la Ley N° 22.415, sobre los tramites y requerimientos por
terceros organismos. Se establece que tanto la Administracion Nacional como las Empresas y
Sociedades del Estado deberdn operar mediante la Ventanilla Unica de Comercio Exterior Argentino
(VUCEA) en lo que respecta a cualquier intervencidén en materia de importacién y exportacién. De lo
contrario, Aduana no debera considerarlas.

Art. 115 - Se incorpora el Art. 120 "quinquies" a la Ley N° 22.415 sobre la profesionalizacion del
personal. Se deberdan "impulsar procedimientos de contratacién basados en los principios de

objetividad, neutralidad, mérito, capacidad, publicidad y transparencia".

Seccion Il - Importacion
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Art. 116 - Se sustituye la denominacion del Capitulo 4, perteneciente al "Titulo Il - Destinaciones de
Importacion" de la "Seccidn Ill - Importacidn". Previamente se denominaba "Despacho directo a plaza"
mientras que ahora se llama "Despacho directo a plaza y Declaracién anticipada".

Art. 117 - Se sustituye el Art. 130 de la Ley N° 22.415 mediante el cual todo transporte procedente del
exterior deberd presentar cierta documentacién al arribar a territorio aduanero. La modificacién
permite que la misma se presente de forma previa al arribo.

Art. 118 - Se sustituye el Art. 131 de la Ley N° 22.415. La modificacidn indica que ahora la presentacion
de la documentacion previamente mencionada, debera ser realizada por medios electrénicos, a través
del sistema informatico establecido por el servicio aduanero.

Art. 119 - Se sustituye el Art. 217 de la Ley N° 22.415 referido a los plazos de presentacién del destino
de una importacién. Previo a la reforma, dicha declaracion podia realizarse sélo dentro de los 15 dias
subsiguientes al arribo de la mercaderia, lo que en la mayoria de los casos resultaba en que la misma
deba ser almacenada en depdsitos fiscales (con sus respectivos costos) hasta que la documentacion se
encuentre completa, para luego pasar al mercado interno (despacho directo a plaza). La modificacidon
permite completar la informacién de destino de forma anticipada para obtener mas facilmente el
despacho directo a plaza.

Art. 120 - Se sustituye el Art. 226 de la Ley N° 22.415. Previamente el mismo referia a la posibilidad del
importador de realizar una declaracion supeditada a la original, la cual habria incurrido en alguna
controversia de caracter clasificatorio. La declaracidon supeditada supone que un importador esté
seguro de que le asiste la razdn en la controversia en tramite y que por tanto confia en una resolucion
definitiva favorable sobre aquello que ha declarado. Asi, en toda declaracién de importacidn posterior,
se arriesga a subordinarlas a lo que en definitiva resulte de la controversia principal, de modo que sus
operaciones no se vean discontinuadas. Con la modificacion en cambio, se introduce la resolucion
anticipada, mediante la cual un importador podra solicitar informacién aclaratoria al servicio
aduanero con anticipacion, siendo toda pronunciacién vinculante para este ultimo.

Art. 121 - Se sustituye el Art. 227 de la Ley N° 22.415. Previamente el mismo referia a la potestad del
servicio aduanero a extraer muestras representativas de la mercaderia ante el supuesto existente en el
articulo anterior. Con la modificacidn, este articulo ahora pasa a tratar la declaracion supeditada junto
a la potestad del servicio aduanero que ya regulaba. Es decir, la declaraciéon supeditada continua
existiendo en la normativa en el Art. 227, mientras que ahora el Art. 226 introduce la resolucion
anticipada.

Art. 122 - Se sustituye el Art. 228 de la Ley N° 22.415 a los efectos de introducir las modificaciones
congruentes con la nueva estructura normativa. No hay modificaciones sustanciales.

Art. 123 - Se sustituye el Art. 245 de la Ley N° 22.415. Dicho articulo dispone que, si el servicio aduanero
comprueba la comisién de un ilicito durante el despacho, debera realizar la denuncia correspondiente
y extraer las muestras representativas de la mercaderia de ser necesario. Con la modificacién, dicha
disposicion se mantiene, pero se aclara que una vez cumplido con ello igualmente se concedera el
libramiento de la mercaderia, con la aplicacion del régimen de garantia correspondiente. Por ultimo,
se enumeran los supuestos por los cuales no se permite el libramiento de la mercaderia.

Art. 124 - Se sustituye el Art. 248 de la Ley N° 22.415. Previamente, el mismo dictaba que una vez
efectuados los tramites relativos al despacho de la mercaderia, y una vez pagados y garantizados los
tributos correspondientes, se procederia a su libramiento. La modificacién elimina la mencion al pago
de tributos como condicion para el libramiento.

Art. 125 - Se incorpora el Art. 278 "bis" a la Ley N° 22.415, a los efectos de definir el concepto de
"declaracién anticipada", acorde a las modificaciones dispuestas en el Art. 119 del DNU.
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Art. 126 - Se incorpora el Art. 278 "bis" a la Ley N° 22.415, a los efectos de definir el concepto de
"declaracién anticipada", acorde a las modificaciones dispuestas en el Art. 119 del DNU.

Art. 127 - Se sustituye el Art. 280 de la Ley N° 22.415. Previamente, el procedimiento por el cual la
mercaderia podia despacharse directo a plaza (mercado interno) sdélo correspondia si su
almacenamiento implicaba algin tipo de peligro o en caso de ser sumamente dificultoso. La
modificacién mantiene la obligatoriedad de que mercaderia de esa indole deba sujetarse al
procedimiento de declaracidn anticipada para el despacho directo a plaza, pero agrega la opcionalidad
para cualquier importador de hacer lo mismo, con ciertas excepciones.

Art. 128 - Se sustituye el Art. 281 de la Ley N° 22.415, sin embargo, sélo supone una actualizacién
respecto a la denominacién de la autoridad de aplicacion. No hay modificaciones sustanciales.

Art. 129 - Se sustituye el Art. 282 de la Ley N° 22.415, sin embargo, son modificaciones orientadas a
hacer menciodn a la nueva estructura normativa. No hay modificaciones sustanciales.

Art. 130 - Se sustituye el Art. 283 de la Ley N° 22.415, sin embargo, sélo supone una correccidon
gramatical acorde a las modificaciones introducidas por el DNU sobre los procedimientos de despacho.
No hay modificaciones sustanciales.

Art. 131 - Se sustituye el Art. 284 de la Ley N° 22.415. Previo a la reforma, sdlo el servicio aduanero
podia autorizar el procedimiento de despacho directo a plaza (mercado interno) respecto a mercaderia
de facil verificacion. Ahora, el procedimiento de declaracion anticipada se encuentra autorizado para
todo tipo de destinacion aduanera de importacion.

Seccion 1V - Exportacion

Art. 132 - Se sustituye el Art. 323 de la Ley N° 22.415. La reforma posee el mismo espiritu que las
introducidas en el Art. 120 del DNU, en este caso referido a la exportacién.

Art. 133 - Se sustituye el Art. 324 de la Ley N° 22.415. La reforma posee el mismo espiritu que las
introducidas en el Art. 121 del DNU, en este caso referido a la exportacién.

Art. 134 - Se sustituye el Art. 325 de la Ley N° 22.415. La reforma posee el mismo espiritu que las
introducidas en el Art. 122 del DNU, en este caso referido a la exportacién.

Art. 135 - Se sustituye el Art. 326 de la Ley N° 22.415 a los efectos de introducir las modificaciones
congruentes con la nueva estructura. No hay modificaciones sustanciales.

Art. 136 - Se sustituye el Art. 343 de la Ley N° 22.415. La reforma posee el mismo espiritu que las
introducidas en el Art. 123 del DNU, en este caso referido a la exportacién.

Art. 137 - Se sustituye el Art. 357 de la Ley N° 22.415, otorgando al Poder Ejecutivo Nacional la
potestad de eximir total o parcialmente el pago de tributos que gravaren la importacién para consumo
en los casos en que la mercaderia hubiese sido objeto de transformacion, elaboracién, combinacion,
mezcla, reparacion o cualquier otro perfeccionamiento o beneficio. Esto favorece los procesos de
reimportacion de mercaderia que han cambiado su nomenclatura al haber sufrido un proceso de
modificacién.

Seccion V - Disposiciones comunes a la importacion y a la exportacion

Art. 138 - Se sustituyen los incisos a) y h) del Art. 453 de la Ley N° 22.415 referidos a los causales para
aplicacién del régimen de garantias. Este régimen opera sobre los supuestos que pueden ser utilizados
para liberar las mercaderias, aun cuando -por distintas circunstancias- se encuentren involucradas en
investigaciones o analisis por parte del servicio aduanero y que pueden dar lugar a la aplicacion de
multas y tributos. Es decidir, tipifica qué supuestos pueden ser objeto de garantia, es decir, un respaldo
econdémico para su liberacion. La modificacidn del inciso (a) habilita el libramiento de la mercaderia
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aun cuando deba estipularse una garantia a razon de incongruencias en los tributos que el servicio
aduanero advierta. Por su parte, la modificacion del inciso (h) habilita el libramiento de la mercaderia
aun cuando medie sumario por la presunta comision de un ilicito aduanero que pudiera dar origen a
una multa.

Art. 139 - Se incorpora el numeral 1. al primer parrafo del Art. 453 y se agrega bajo el numeral 2. del
mismo articulo de la Ley N° 22.415 lo siguiente: “La reglamentacidn podra determinar otros supuestos
de utilizacion del régimen bajo los recaudos y en las condiciones que en ella se establecieren.” Es decir,
gue podrdn aparecer nuevos supuestos donde aplique el régimen de garantias.

Art. 140 - Se sustituye el Art. 459 de la Ley N° 22.415 a los efectos de introducir un plazo para la
resolucion que otorgue autorizaciéon o que deniegue la utilizacion del régimen de garantias, que sera
de cinco dias contando a partir de la peticion por escrito del mismo ante el servicio aduanero.

Art. 141 - Se sustituye el Art. 463 de la Ley N° 22.415 vinculado a las contra actuaciones frente a la
denegacidén del otorgamiento del régimen de garantia. Previamente, la decision podria ser impugnada
acorde a los Procedimientos Especiales de la Ley en cuestion, con procedimiento internos al servicio
aduanero. Con la modificacidn, se podra recurrir directamente al Tribunal Fiscal de la Nacional o incluso
a la justicia federal, sin necesidad de recurrir previamente al procedimiento aduanero especial.

Seccion VIl - Prohibiciones a la importacion y a la exportacion

Art. 142 - Se sustituye el Art. 609 de la Ley N° 22.415 sobre las Prohibiciones. En favor de la libre
competencia, de ahora en mas el Poder Ejecutivo no podra establecer prohibiciones a la
importacién/exportacién por razones econémicas (como por ejemplo la estabilizacion de precios
internos), sino que deberan establecerse por Ley.

Art. 143 - Se derogan los Art. 613, 614, 615, 616, 617, 618, 619, 620, 622, 623, 632 y 633 de la Ley N°
22.415, vinculados a las Prohibiciones a la Importacién y Exportacion. El Art. 613 establecia que las
prohibiciones por razones econdmicas sélo regian para la importacién y la exportacién para consumo.
El Art. 614 establecia que las prohibiciones a la importacidén para consumo no afectan la de aquella
mercaderia que, habiendo sido previamente exportada, no lo hubiera sido para consumo. El Art. 615
establecia que las prohibiciones a la exportacidén para consumo no afectan la de aquella mercaderia
gue, habiendo sido previamente importada, no lo hubiera sido para consumo. El Art. 616 establecia
que por regla general las prohibiciones entrarian en vigencia a partir del dia siguiente al de la
publicacién oficial de la norma. El Art. 617 establecia que el Boletin de la Administracion Nacional de
Aduanas se consideraba suficiente publicacion oficial. El Art. 618 establecia que la prohibicién por
razones econdmicas no regiria sobre las importaciones prohibidas que ya se encontraran en tramitacion
de ingreso. El Art. 619 establecia que el beneficio del articulo anterior tendria un plazo de caducidad.
El Art. 620 establecia que el Poder Ejecutivo podria disponer a qué mercaderias en tramitacién de
importacion alcanzaria la prohibicidon. El Art. 622 establecia que la prohibicidn por razones econémicas
no regiria sobre las exportaciones prohibidas que ya se encontraran en solicitud de destinacion. El Art.
623 establecia que el Poder Ejecutivo podria disponer a qué mercaderias en tramitacion de exportacion
alcanzaria la prohibicién. El Art. 632 establecia que el Poder Ejecutivo podria establecer prohibiciones
a laimportacion o a la exportacién por razones econémicas de caracter transitorio, bajo determinados
supuestos. Por ultimo, el Art. 633 establecia que las excepciones a dichas prohibiciones otorgadas a
favor de una persona determinada deberian ser establecidas por Ley.

Art. 144 - Se sustituye el Art. 610 de la Ley N° 22.415. El articulo ahora versa sobre las Unicas causales
de prohibicion a la importacion o a la exportacidon. Al respecto, se han eliminado las causales por la
moral publica y las buenas costumbres, asi como por la politica alimentaria. Ademas, se establece que
el Poder Ejecutivo Nacional no podra establecer prohibiciones o cupos a las exportaciones ni
importaciones por motivos o fundamentos econémicos.

Seccion IX - Tributos regidos por la legislacion aduanera
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Art. 145 - Se derogan los Art. 663, 665 y 666 de la Ley N° 22.415. El Art. 663 establecia las causales por
las cuales el Poder Ejecutivo quedaba facultado a establecer derechos de importacion especificos. Los
Art. 665 y 666 refieren al Art. 664 (el cual no ha sido modificado). Este ultimo versa sobre ciertas
atribuciones del Poder Ejecutivo en la materia. Sin embargo, dicho articulo fue modificado por el
Decreto N° 2.752/91, delegando esas atribuciones al Ministerio de Economia. Teniendo eso en cuenta,
el Art. 665 disponia que las facultades otorgadas debieran ejercerse respetando los convenios
internacionales vigentes; por ultimo, el Art. 666 disponia que no podrian establecerse derechos de
importacion que excedieren del equivalente al seiscientos por ciento del valor en aduana de la
mercaderia.

Art. 146 - Se derogan los Art. 673, 674, 675, 676, 677, 678, 679, 680, 681, 682, 683, 684, 685 y 686 de
la Ley N° 22.415. Todos los articulos hacian referencia al Impuesto de equiparacion de precios, el cual
constituye un mecanismo de proteccion a la industria nacional, gravando la diferencia resultante entre
el precio local de un producto estratégico y el precio internacional altamente competitivo. Estos
impuestos son de cardcter excepcional, cuando los mecanismos tradicionales de defensa comercial
(derechos antidumping, compensatorios o de salvaguardia) no hubieren cumplido el efecto buscado.

Art. 147 - Se derogan los Art. 756, 757 y 758 de la Ley N° 22.415. Con el mismo espiritu del Art. 145 del
presente DNU, se coartan las potestades del Poder Ejecutivo Nacional para el establecimiento de, en
este caso, derechos de exportacion. El Art. 756 refiere al Art. 755 (el cual no ha sido modificado). Este
ultimo versa sobre ciertas atribuciones del Poder Ejecutivo en la materia. Sin embargo, dicho articulo
fue modificado por el Decreto N° 2.752/91, delegando esas atribuciones al Ministerio de Economia.
Teniendo eso en cuenta, el Art. 756 disponia que las facultades otorgadas debieran ejercerse
respetando los convenios internacionales vigentes. El Art. 757 establecia que el Poder Ejecutivo podria
otorgar exenciones totales o parciales al pago del derecho de exportacidn, ya sean sectoriales o
individuales, bajo ciertas condiciones. Por ultimo, el Art. 758 disponia que en los supuestos en que se
acordasen exenciones, el Poder Ejecutivo podria establecerlas bajo la condicidn del cumplimiento de
determinadas obligaciones.

Art. 148 - Se sustituye el Art. 789 de la Ley N° 22.415 sobre el pago de la obligacion tributaria aduanera.
En primer lugar, se elimina la condicion por la cual el mismo debia ser abonado al contado. En segundo
lugar, se agregan excepciones al libramiento de la mercaderia sin haber realizado el pago.
Previamente, la Unica excepcion era por el régimen de garantia (legislado en el mismo Cddigo
Aduanero, arts. 453 a 465). El DNU introduce que también podra ser exceptuado mediante regimenes
especiales, sin especificar cudles. En tercer lugar, en los supuestos en que un agente del servicio
aduanero comprobare la comision de un ilicito, no constituira requisito necesario para el libramiento
de la mercaderia el pago o garantia de diferencias tributarias o multas.

Seccion Xl - Disposiciones penales

Art. 149 - Se sustituye el Art. 960 de la Ley N° 22.415, a los efectos de realizar adecuaciones relacionadas
a la nueva estructura normativa del Cédigo Aduanero.

Seccion XIV - Procedimientos

Art. 150 - Se sustituye el Art. 1024 de la Ley N° 22.415, a partir de los cual se fija un piso de 1.000 UVA
(actualmente $450.000 pesos argentinos) el monto minimo para la intervencion de la justicia en los
procedimientos de ejecucidn fiscal y en las demandas contra las resoluciones dictadas por la Aduana
en los procedimientos de repeticién y para las infracciones. Previamente el monto minimo era de
$2.000 pesos argentinos.

Art. 151 - Se incorpora el inciso f) al apartado 1 del Art. 1025 a la Ley N° 22.415, a partir de lo cual el
Tribunal Fiscal de la Nacion también podra expedirse en lo referido a las denegaciones al
otorgamiento del régimen de garantia, acorde las modificaciones introducidas por este mismo DNU
en el Art. 463.
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Art. 152 - Se incorporan los incisos m) y n) al Art. 1037 de la Ley N° 22.415, articulo que establece qué
actos deberan ser notificados por alguno de los medios previstos. Se agregan entonces la notificacién
por la apertura y resolucién de un sumario.

Art. 153 - El Poder Ejecutivo Nacional debe procurar la adhesién a convenios internacionales existentes
que signifiqguen para el sector aduanero una innovacidn y desburocratizacién de procedimientos
administrativos y de control, con el objetivo de reducir costos y fomentar la inclusién de Argentina en
el mercado internacional.

Titulo VI - BIOECONOMIA%

Para el gobierno, un escenario de expectativas positivas en materia agropecuaria resulta imprescindible
para conseguir su primer gran objetivo: alcanzar el superavit fiscal en el primer afio de gestidn. En este
sentido, la “normalizacion de las cosechas” incidiria, aparentemente, en un 0,7% del PBI, tal y como
expusieron desde el Ministerio de Economia. Evidentemente, dicho escenario resulta dificil de
“calcular” si se tiene en cuenta la propia dindmica del sector agropecuario y la incertidumbre a la que
se enfrenta el mismo (cuestiones macroecondmicas, climaticas, sanitarias, etc.). Pero a pesar de ello,
el gobierno tampoco se ha preocupado por generar propuestas que dinamicen la actividad
agropecuaria y agroindustrial de nuestro pais, especialmente para la gran mayoria de los actores
involucrados en la cadena agroindustrial, es decir, productores; pymes; cooperativas; fabricantes
nacionales de maquinaria agricola; empresas de biotecnologia, biocombustibles, entre otros. Tal es asi,
que hasta veran un incremento de sus retenciones. En definitiva, podemos decir que el DNU no
demuestra ninguna intencién de legislar en favor del desarrollo integral del campo argentino. Dicho
capitulo, sélo propone una visién sectorizada y parcial que no contribuye al dinamismo de la actividad
agropecuaria. Simplemente demuestra, una vez mas, las intenciones del actual gobierno: priorizar a
los sectores concentrados.

En este titulo:

- Desregula la adquisicion de tierras en manos extranjeras, permitiendo avances en la
posesion de hectareas de altisimo valor estratégico en la zona nucleo o regiones similares de
nuestro pais. Actualmente, la posesion de tierras por parte de extranjeros es
considerablemente alta, abarcando el 5.57% del territorio rural argentino con 12,5 millones
de hectdreas. Esto equivale a 626 veces la superficie de C.A.B.A.

-> Desregula la industria vitivinicola, eliminando su Politica Nacional. Con ello, se eliminan las
normas que regian los contratos entre productores y bodegueros, con claros beneficios para
los grandes jugadores de la cadena. Asimismo, se eliminan las normas juridicas que posibilitan
planificar politicas publicas para el sector y con ello, las facultades del Instituto Nacional
Vitivinicola.

- Permite a los ingenios azucareros exportar su produccion sin cumplir con las necesidades del
mercado local. Una medida que fue bien recibida por los grandes grupos del sector, pero que
podria repercutir no sélo en los precios, sino también en la industria del bioetanol si se tienen
en cuenta las diversas iniciativas planteadas por el gobierno.

- Elimina la Ley de Promocidn Industrial. Con ello, se anula el marco legal que permitia, en
cierta medida, promover el desarrollo industrial (y agroindustrial) al interior del pais y las zonas
de frontera.

- Desregula la cadena de valor algodonera, eliminando las normas juridicas que posibilitan el
establecimiento de politicas publicas que dinamizan al sector.

4 El Juzgado Civil y Comercial N°8, a cargo de la jueza Adriana Fiori, dicté una medida cautelar en la que devolvié
las atribuciones fijadas para el Instituto Nacional de la Yerba Mate y envié la causa al fuero federal tras los reclamos
realizados por la Asociacién Civil de Productores del Norte y la Asociacidon Civil de Productores Yerbateros del Alto
Uruguay.

5 El juez federal de la Plata Ernesto Kreplak dicté una cautelar por la cual suspende el articulo del DNU que
derogaba la Ley de Tierras, gracias a una presentacion del centro de Ex-Combatientes Islas Malvinas La Plata
(CECIM).

27



OCIPEX

-> Deja de fomentar la olivicultura, anulando el agregado de valor en origen mediante estudios,
planes de accién y apoyos econdmicos.

-> Desregula la produccion de Yerba Mate, dejando de promover a la agroindustria yerbatera
local. Con ello, las pymes y cooperativas que nuclean al sector, quedan a la merced del poder
de las grandes empresas por varias razones, una de ellas, la imposibilidad de acordar un precio
de la materia prima.

Art. 154 - Se deroga la Ley N° 26.737 - Régimen de Proteccion al Dominio Nacional sobre la Propiedad,
Posesion o Tenencia de las Tierras Rurales (conocida como Ley de Tierras). Ley que, entre sus articulos,
establecia en un 15% el limite a toda titularidad, de poseer tierras rurales. Asimismo, limitaba la
adquisicion de tierras por parte de extranjeros en un porcentaje determinado; y este no podia superar
las mil hectareas en la zona nucleo o superficie equivalente, segin la ubicacién territorial. Esta
derogacion es una de las mds preocupantes en materia agropecuaria, ya que permite la adquisicion de
tierras (y de sus recursos naturales y estratégicos) por parte de capitales extranjeros. Asimismo, podria
profundizar el éxodo rural de nuestra poblacidn.

Art. 155 - Se deroga la Ley N° 18.600 - Normas que regiran los contratos de elaboracion de vinos por
los sistemas 'contrato de elaboracion por cuenta de terceros', 'a maquila' o por 'cuenta del vifiatero'.
Esta ley facultaba a las provincias a fijar anualmente un precio maximo que debia pagar el vifiatero
(productor) al elaborador (bodega industrial) por litro de vino en concepto de acopio y agregado de
valor.

Art. 156 - Se deroga la Ley N° 18.770 - Régimen de entregas de azlicar para consumo en el mercado
interno. La derogacion le otorga libertades a los ingenios azucareros para exportar su produccion sin la
necesidad de abastecer al mercado local (propdsito originario de dicha norma). Esta derogacion, les
permitiria a los principales ingenios azucareros (Ledesma, Grupo Los Balcanes, Grupo Luque, entre
otros) exportar su produccién en desmedro de las necesidades locales.

Art. 157 - Se deroga la Ley N° 18.905 - Politica Nacional Vitivinicola. La Ley establecia un conjunto de
medidas para alcanzar la integracion vertical de la cadena vitivinicola (elaboracidn y comercializacion)
tanto para el mercado interno como para el mercado externo. Asimismo, establecia una politica de
subsidios; tratamientos preferenciales; suspension temporaria de importaciones, entre otras
cuestiones que sostenian dicha integracion. A su vez, facultaba al Instituto Nacional Vitivinicola a ser la
autoridad de aplicacidn.

Art. 158 - Se deroga la Ley N° 21.608 — Promocion Industrial. Esta Ley, establecia la promocion de la
capacidad industrial, principalmente en el fortalecimiento de la participacion privada, en el desarrollo
nacional al interior del pais, entre otras dreas y zonas de frontera. Asimismo, establecia la
modernizacidn, especializacidn, integracion, entre otras cuestiones, de las industrias locales con el
objetivo de elaborar productos basicos o estratégicos. Para ello, se estipulaban exenciones o reduccion
de derechos de importacion sobre bienes de capital; restricciones a la importacion de bienes similares,
etc. Con la derogacién, se profundiza la desarticulacion de politicas que orientan la industrializacion de
la ruralidad; el agregado de valor en origen y la planificacién agroproductiva por parte del Estado.

Art. 159 - Se deroga la Ley N° 22.667 - Medidas de caracter estructural que se consideran necesarias
aplicar a la industria vitivinicola. Esta Ley establecia un cupo anual de produccién segun estimaciones
de consumo y proyecciones del mercado interno y externo. “El cupo se anticipard en forma provisoria
anualmente antes del 1 de agosto del afio anterior a la vendimia, y se fijard en forma definitiva antes
del 1 de diciembre del mismo afio. Para su determinacion, la Autoridad de Aplicacion estimard el
consumo interno y las exportaciones, asi como la proyeccion prevista para ambos mercados; deducird
de esta estimacion las existencias remanentes de ejercicios anteriores y agrega una reserva de prevision
no superior al veinte por ciento (20 %) del consumo interno estimado.”

Art. 160 - Se deroga la Ley N° 27.114 - Radicacidn y creacion de establecimientos para la instauracién

de un Régimen de Envasado en Origen de la Yerba Mate o llex Paraguariensis en la region productora.
Esta ley promovia el establecimiento y/o creacion de agroindustrias yerbateras en zonas productoras.
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Art. 161 - Se deroga la Ley N° 12.916 — Créase la Corporacion Nacional de la Olivicultura, con sede en
la Ciudad de San Juan y dependiente del Ministerio de Agricultura. Esta Ley tenia por objetivo fomentar
el agregado de valor en origen (elaboracion y comercializacion) de la agroindustria olivicola. Dicha
proyeccion se sostenia mediante la elaboracidn de estudios, investigaciones, planes de accion y apoyos
econoémicos.

Art. 162 - Se deroga la Ley N° 18.859 - Envases para productos destinados a la alimentacion de ganado.
Esta ley reglamentaba el uso de envases de productos destinados a la alimentacién animal. Dichos
envases debian ser nuevos y de Unico uso.

Art. 163 - Se deroga la Ley N° 19.990 - Bases para la ejecucion de una politica integral para el algodon.
Esta Ley regulaba cada eslabodn de la cadena de valor algodonera (a excepcion de aquellas regulaciones
expresadas en las legislaciones laborales, previsionales y crediticias).

Capitulo | - Instituto Nacional de la Yerba Mate (Ley N° 25.564)

Art. 164 - Se sustituye el Art. 3 de la Ley N° 25.564, por el siguiente: “Los objetivos del INYM serdn
promover y fortalecer el desarrollo de la produccion, elaboracion, industrializacion, comercializacion y
consumo de la yerba mate y derivados en sus diferentes modalidades de consumo y usos, procurando
proteger el cardcter competitivo de la industria.” Con esta reforma, se elimina lo siguiente “procurando
la sustentabilidad de los distintos sectores involucrados en la actividad”.

Art. 165 - Se derogan los incisos j), n) y r) del Art. 4 de la Ley N° 25.564 y se sustituye el inciso i) del
mismo Art. 4, por el siguiente: “Con dichas derogaciones, j) se elimina la creacion de los registros de
identificacion de la cadena de valor yerbatera; n) la posibilidad de establecer formas
asociativas/cooperativas entre los productores; y r) acordar semestralmente entre los distintos sectores
participantes del INYM el precio de la materia prima.” En cuanto a la sustitucidn del inciso i): “i) Realizar
y compilar estadisticas, censos y relevamientos de la produccion, elaboracion, industrializacion,
comercializacion y consumo de la yerba mate y derivados.” Quitando lo siguiente “a efectos de
implementar medidas que faciliten el equilibrio de la oferta con la demanda, y, en caso necesario,
establecer en forma conjunta con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion,
medidas que limiten la produccion”.

Art. 166 - Se derogan los incisos e) y f) del Art. 5 de la Ley N° 25.564. Con esta derogacion, se elimina la
posibilidad de: e) constituir fondos con fines especificos que seran integrados y administrados
directamente por el INYM. Cabe destacar que en dicho articulo no se encuentra el inciso f).

Art. 167 - Se sustituye el quinto parrafo del Art. 21 de la Ley N° 25.564, por el siguiente: “A las ventas
de articulos que se hicieren sin las estampillas referidas le resultardn aplicables las sanciones
establecidas en el articulo 28 de la presente ley en adicion a las que la legislacion aplique a la figura de
evasion impositiva.” Eliminando asi, la disposicion de la Ley original: “Queda prohibida y sujeta a
inmediato decomiso la exhibicion, transporte o tenencia de yerba mate molida y envasada fuera de la
planta fraccionadora o molinera sin el correspondiente estampillado”.

Art. 168 - Se derogan los Arts. 22 y 24 de la Ley N° 25.564. El Art. 22 establece que: “Todos los fondos
serdn de propiedad del mencionado Instituto y no podrdn en ningtn caso ser objeto de apropiacion
por parte del Tesoro nacional”; y el Art. 24 que: “Los fondos asignados a gastos de administracion no
podradn superar el 5% (cinco por ciento) de los gastos totales del Instituto”.

Titulo VII - MINERIA

A partir de las modificaciones, las empresas del sector dejan de estar obligadas a brindar informacion
al sector publico y éste deja de estar obligado a publicarla. Cabe destacar que ambas leyes se
encontraban practicamente sin vigencia y carecian de impacto en lo que hace a la estructura econémica
y financiera de los actores intervinientes. El hecho de que tanto el DNU como la Ley Omnibus no
contengan modificaciones de fondo en lo que hace al sector minero, permiten entrever que el mismo
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ya se encontraba absolutamente extranjerizado y regulado a favor de las grandes corporaciones
mineras (tanto por el Cédigo Minero, como por la Ley de Inversiones Mineras)®. De todas formas, su
eliminacién no hace mas que favorecer la opacidad de quienes operan en el sector. Mas atinado seria
poner en valor estas leyes, a los efectos de que la poblacion en general pueda conocer quiénes explotan
sus recursos y de qué forma.

En este titulo:
=> Elimina el Sistema Nacional de Comercio Minero y el Banco Nacional de Informacién Minera
sobre Equipamiento y Recursos Humanos, que permiten cierto grado de transparencia
minima en el sector.

Art. 169 - Se deroga la Ley N° 24.523 del Sistema Nacional de Comercio Minero. El mismo se
encontraba integrado por la base de datos de comercio minero, los centros de informacidn y consulta,
los agentes de informacion y los usuarios. El objeto era aportar informacion sobre la oferta y la
demanda interna y externa de los productos y subproductos mineros.

Art. 170 - Se deroga la Ley N° 24.695 que crea el Banco Nacional de Informacién Minera sobre
Equipamiento y Recursos Humanos. El mismo tenia por objetivos relevar y procesar toda informacién
sobre equipamiento y recursos humanos del sector minero, estructurar la red de informacion publica y
editar al menos una vez cada tres afios la informacién contenida en el sistema.

Titulo VIII - ENERGIA

El DNU supone dos grandes perjuicios en lo que hace a las disposiciones para el sector energético, uno
para el sector hidrocarburifero y otro para el sector eléctrico. En primer lugar, y respecto al sector
hidrocarburifero, al derogarse el decreto referido al tiempo de los contratos de abastecimiento de
petrdleo, se elimina la tnica herramienta que garantiza el abastecimiento local de combustibles
liquidos utilizados principalmente para el transporte, la generacién eléctrica y el trabajo agrario (naftas
y gasoil)’. A suvez, al eliminarse la limitacidn del porcentaje de participacidn de petroleras en el manejo
de las estaciones de servicio (establecida hasta ahora en 40%) se favorece la concentracion y
monopolizacién en el manejo de las mismas. El perjuicio a los argentinos y argentinas no sélo viene de
la mano de la suba de precios y el desabastecimiento, sino que también es posible que se deba importar
combustible con su consecuente pérdida de divisas, tal como sucedid en el 2022 y el 2023. En segundo
lugar, y respecto al sector eléctrico, el decreto hace una modificacion sustancial en cuanto a los
subsidios a la electricidad, ya que elimina las transferencias del Tesoro al fondo que estabiliza el precio
de la energia. Sin esas transferencias, los usuarios (familias, comercios e industrias) deberan pagar el
costo de la generacion de energia que dictan las empresas, lo que supone una brecha del 40% a cubrir
en relacion al precio actual. Es decir que los usuarios vamos a pagar el costo total de la electricidad, a
precio desregulado y en ddlares.

En este titulo:

=> Permite contratos de tiempo indeterminado en el abastecimiento de combustibles entre
quién provee el combustible y quienes explotan estaciones de servicio.

- Elimina las restricciones a la participacion de empresas petroleras en la compra de
estaciones de servicio. En consonancia con el punto anterior, se favorece la adquisicion y
concentracion de toda la cadena de valor en unas pocas manos.

= Elimina el régimen de actualizacion de los canones para financiar las ampliaciones de
transporte de energia eléctrica en alta tensidn y por distribucidn troncal, por lo que el servicio
perdera alcance y calidad.

6 En este sentido, recomendamos la lectura del siguiente trabajo de nuestro Observatorio:
https://ocipex.com/informes/el-litio-recurso-natural-estrategico-en-la-reconfiguracion-geopolitica-global

7 Esta disposicion se complementa con las referidas a la eliminacién de toda cuota o cupo para el comercio exterior
que, junto con la liberacion de los precios, favorece a las grandes petroleras: YPF -en manos de Techint - Techint,
PAE, VISTA y SHELL, ya que permite la libre exportacion de combustibles producidos a partir de petréleo argentino
si tener la obligacién de abastecer el mercado interno.
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- Elimina al Plan Federal de Transporte Eléctrico, por lo que el Estado ya no determinara las
obras de infraestructura de transporte necesarias para el sector eléctrico.

-> Se suprimen los fondos del Tesoro Nacional para el subsidio de tarifas eléctricas,
indispensables para estabilizar el precio de la energia eléctrica de hogares e industrias.

-> Favorece la libre importacion de tecnologia para energias renovables mientras que se
eliminan incentivos en el sector.

=> Se exige una nueva estructura de subsidios para el gas y la energia eléctrica.

Art. 171 - Se deroga el Decreto N°1060/00 referido a los Combustibles. De esta forma, se elimina la
exigencia de plazos mdaximos de duracién en la celebraciéon de contratos de abastecimiento de
combustibles entre compafiias petroleras y/o proveedoras de combustibles, y quienes explotan
estaciones de servicio; y se elimina el porcentaje maximo de propiedad y participacion de empresas
petroleras en estaciones de servicio, estipulado en un 40% del total de la red de estaciones de servicio
gue comercializan las marcas que sean de su propiedad. Con la derogacion de este decreto se favorece
la exportacion por sobre el abastecimiento interno de combustibles liquidos, cuando los problemas de
desabastecimiento de gasoil y fuel oil en los afios 2022 y 2023 se vincularon justamente a que las
empresas incumplian la ley y priorizaban la exportacion. Esto puede incluso agravar la situacion. De
igual manera la eliminacion de este decreto favorece la concentracidn econdmica en el manejo de las
estaciones de servicio. Podria afectar a YPF en su rol actual como principal operador de estaciones de
servicio.

Art. 172 - Se deroga el Decreto N° 1491/02 referido a la Energia Eléctrica. El decreto original disponia
cambios en los contratos de exportacidn por Potencia Firme y Energia Eléctrica, disponiendo que dichos
contratos: i) no se encontraban comprendidos en lo dispuesto por la Ley N2 25.561, modificatoria de la
Ley de Convertibilidad 23.928 por la que se declard la emergencia publica y la reforma del régimen
cambiario en el afio 2002; ii) no se encontraban comprendidos por lo dispuesto en el Decreto N2 214
de 2002, que permitié la conversion a pesos de las obligaciones de dar sumas de dinero; vy iii) serian
facturados en Ddlares Estadounidenses. Si bien el decreto en definitiva elimina la dolarizacién de los
contratos de exportacidn firme de electricidad, podriamos asumir que a su vez elimina la intervencion
estatal en la determinacion de exportacion de energia eléctrica.

Art. 173 - Se deroga el Decreto N° 634/03 de Ampliaciones de Transporte de Energia Eléctrica en Alta
Tension y por Distribucién Troncal. El decreto original disponia un canon para financiar las obras de
infraestructura de transporte eléctrico que se encontraban sin finalizar a la fecha de su publicacién,
permitiendo la redeterminacidn de precios, que producto de la pesificacidn de los contratos tras la crisis
del 2001 y el fin de la convertibilidad, habian sufrido modificaciones en su valor. Esto se encuentra
estrictamente vinculado a la cancelacién de la obra publica. En definitiva, elimina la participacion
federal en la toma de decisidn sobre las obras de transporte eléctrico.

Art. 174 - Se deroga la Ley N° 25.822 referida al Plan Federal de Transporte Eléctrico. El Plan creado en
el 2003 estaba financiado con los fondos "SALEX" generados por los "Excedentes por Restricciones a la
Capacidad de Transporte". Busca asi eliminar el rol del Estado en la determinacién de las obras de
infraestructura de transporte necesarias para el sector eléctrico. También vinculado a la paralizacién
de la obra publica.

Art. 175 - Se deroga el Decreto N° 311/06 de Energia Eléctrica y Aprobacion de Préstamos
Reintegrables. El decreto establecia la posibilidad de otorgar préstamos reintegrables del Tesoro
Nacional al fondo unificado creado a partir de la Ley N° 24.065 (Régimen de la Energia Eléctrica) para
estabilizar el precio de la energia en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM). En la practica resulta en
una eliminacién de los subsidios, ya que las transferencias del Tesoro era el método mediante el cual
se cubria la diferencia entre el precio de generacidn de electricidad (desregulado y en ddlares) y el
precio que paga la demanda por esa electricidad (regulado por la Secretaria de Energia y en pesos).
Actualmente la diferencia entre ambos precios es de aproximadamente el 40% y en el 2023 resultaron
en transferencias de casi 9.000 millones de ddlares. Esto es alerta de un tarifazo mucho mas profundo
que el que llevd adelante Mauricio Macri que tan sélo redujo estas transferencias.
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Art. 176 - Se derogan los Art. 16 al 37 de la Ley N° 27.424 referida al Régimen de Fomento a la
Generacion Distribuida de Energia Renovable integrada a la Red Eléctrica Publica. Dichos articulos
disponian principalmente la creacién de un Fondo Fiduciario para el Desarrollo de la Generacidon
Distribuida que estaba destinado a dar préstamos, incentivos, garantias y aportes de capital para la
implementacion de sistemas de generacién distribuida a partir de fuentes renovables. Entre los
articulos eliminados también se elimina el Régimen de Fomento de la Industria Nacional en el desarrollo
de la Energia Renovable. De acuerdo a los fundamentos del Decreto, resulta imperioso una
simplificacion en la Ley N° 27.424 de energia distribuida, eliminando la ayuda estatal y la estructura de
control, lo que en definitiva favorece la libre importacion de tecnologia renovable.

Art. 177 - Se faculta a la Secretaria de Energia del Ministerio de Economia a redeterminar la estructura
de subsidios vigentes a fin de asegurar a los usuarios finales el acceso al consumo basico y esencial de:
i) energia eléctrica bajo las Leyes N° 15.336 y 24.065, sus complementarias, modificatorias y
reglamentarias; y ii) de gas natural segun las Leyes N° 17.319 y 24.076, sus complementarias,
modificatorias y reglamentarias, respectivamente. En sintesis, se exige una nueva estructura de
subsidios para el gas y la energia eléctrica. Esto podria implicar una modificacion en la segmentacién
de tarifas de energia eléctrica y gas natural vigente desde octubre de 2022 a partir del acuerdo con el
FMI.

Titulo IX - AEROCOMERCIAL®

Podemos agrupar las modificaciones mas sustanciales en la materia en funcidon de tres ejes:
liberalizacion comercial, desintegracion territorial y ausencia de control. Mediante una politica de
cielos abiertos se busca permitir el ingreso irrestricto de capitales extranjeros en el ofrecimiento de
servicios aerocomerciales, ya sea internacionales o de cabotaje. En paralelo, se elimina la Politica
Aerondutica Nacional, lo que implica que ya no se deberdn asegurar vuelos comerciales internos de
bandera nacional, al tiempo que se elimina la restriccion mediante la cual el Estado no podia ceder la
mayoria accionaria y la capacidad de decision estratégica de Aerolineas Argentinas. La remocion de las
obligaciones del Estado de financiar la empresa pretende llevarla a la quiebra, aunque Aerolineas
Argentinas represente el 68% del mercado de cabotaje, y sea en muchos casos la Unica garante de
conectividad aérea interna. Como por si fuera poco, prima la desregulacién contractual y se permite la
circulacion de aeronaves (incluyendo drones) con matricula extranjera en territorio nacional.

En este titulo:
- Eliminala Politica Nacional Aeronautica, atentando contra la integridad y el control territorial.
Utiliza lenguaje restrictivo para referirse al espacio argentino.
= Suprime la intervencion estatal (estratégica) en el sector. No se deberan asegurar vuelos
comerciales internos mediante una empresa nacional. La provision del servicio se regira por
los principios de garantia de la seguridad, libre competencia y acceso a los mercados.
- Modifica el Cédigo Aeronautico:
4 Elimina el sistema de concesiones de rutas aerocomerciales mediante audiencias
publicas. Sélo se requerira una autorizacion.
€ Habilita a empresas extranjeras a hacer vuelos de cabotaje.
€ Promueve una desregulacion tarifaria, simplificacion digital, y libertad contractual.
Elimina la obligatoriedad de proveer cierta informacion estatutaria de sociedades
propietarias de aeronaves.
€ Define a la aerondutica como servicio esencial y atenta contra el derecho a huelga.
Elimina provisiones que resguardaban el empleo nacional.
4 Comienza una reestructuracion de las funciones de la autoridad aeronautica,
posiblemente en detrimento de la ANAC.
¢ Amplia el concepto de aeronaves para abarcar también drones, incluso de origen
extranjero.

8 La Asociacion de Pilotos de Lineas Aéreas también ha realizado una accién de amparo y medida cautelar contra
este apartado en particular.
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- Permite la cesion parcial o total a los empleados del paquete accionario de Aerolineas
Argentinas Sociedad Andnima y Austral Lineas Aéreas - Cielos del Sur Sociedad Anénimay de
sus empresas controladas (Optar S.A., Jet Paq S.A., Aerohandling S.A.), bajo un Programa de
Propiedad Participada.

Art. 178 - Se deroga el Decreto - Ley N° 12.507 - Politica Nacional Aerondutica, mediante la cual se
establece que la Republica Argentina ejerce plena y exclusiva soberania en el espacio aéreo existente
sobre su territorio y aguas jurisdiccionales, que los vuelos en el espacio aéreo argentino seran
efectuados de acuerdo con la legislacidn nacional y las convenciones y tratados internacionales
suscritos por el Gobierno de la Nacidn, asi como también reglamenta la intervencién del sector publico
en el rubro. La derogacion deja vulnerable al espacio aéreo argentino, atentando contra la soberania
politica nacional y el control territorial.

Art. 179 - Se deroga la Ley N° 19.030 - Transporte Aerocomercial, a partir de lo cual ya no se debera
asegurar la vinculacion aerocomercial a nivel interno mediante servicios de transporte aéreo de
bandera nacional, ni se les otorgara beneficios fiscales. El Estado no deberd garantizar la adecuacion
de la infraestructura a tales fines. Los intereses de la Nacidn y el desarrollo nacional dejan de ser un
principio rector para la fijaciéon de tarifas en el transporte aéreo internacional y no existiran tarifas
especiales a tales efectos, desregulando la fijacion de precios. Ademas, se elimina el minimo de
prestacion del 50% del servicio por aparte de Aerolineas Argentinas, asi como también su designacién
de Aerolineas Argentinas como empresa idénea ejecutora de la politica aerocomercial de transporte
del Estado, lo cual puede llegar a ser controversial en un sentido securitario.

Art. 180 - Se deroga el Decreto N° 1654/02, el cual declaraba el Estado de Emergencia del Transporte
Aerocomercial y establecia nuevas tarifas de referencia para los pasajes aéreos de cabotaje. Ademas,
fijé una serie de medidas fiscales que permitiran aliviar a las compafiias aéreas el incremento de costos
surgidos a partir de la devaluacidn del peso.

Capitulo I - Cédigo Aerondutico (Ley N° 17.285)

Art. 181 - Se sustituye el articulo 1° de la Ley N° 17.285 sobre los Principios generales de la Circulacién
aérea. En primer término, se indica que la misma podra desarrollarse sobre el mar territorial argentino
y aguas adyacentes, esto es, hasta la milla 12 y alrededores. La definicidn resulta mas restrictiva, ya que
previamente se hablaba de “aguas jurisdiccionales”, ésea todas las aguas consideradas jurisdiccion
argentina. Sin embargo, la modificacidon también agrega que el ambito de aplicacidn de este Cddigo se
extiende asimismo a todos aquellos espacios en los que la Republica Argentina ejerza jurisdiccion y/o
derechos de soberania, conforme a y en cumplimiento de los tratados internacionales de los que es
parte.

Art. 182 - Se sustituye el articulo 2° de la Ley N° 17.258 a los efectos de definir a la aeronautica civil
como un “servicio esencial”. Esto va en consonancia con el Art. 97° del DNU mediante el que se busca
cercenar el derecho a huelga obligando a la provisién de una cobertura no menor al 75% del servicio
normal.

Art. 183 - Se sustituye el articulo 3° de la Ley N° 17.285, mediante lo cual se reemplaza “en el territorio
argentino, sus aguas jurisdiccionales y el espacio aéreo que los cubre” por “en el espacio aéreo
argentino”

Art. 184 -Se sustituye el articulo 13 de la Ley N° 17.285 sobre la Proteccion al vuelo. Se reemplaza el
texto original para indicar que el control y fiscalizacion del servicio se regira por los principios de
garantia de la seguridad, libre competencia y acceso a los mercados. Previamente, los servicios de
proteccidn al vuelo eran prestados en forma exclusiva por el Estado nacional.

Art. 185 - Se sustituye el articulo 18 de la Ley N° 17.285 sobre la entrada y salida de aeronaves

extranjeras del territorio argentino. Se amplia el concepto para abarcar las aeronaves tripuladas o no
tripuladas, es decir, drones.
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Art. 186 - Se sustituye el articulo 21 de la Ley N° 17.285 a los efectos de eliminar la excepcién por la
cual las aeronaves privadas que no se dediquen al transporte aéreo no debian cumplir requisitos de
fiscalizacion.

Art. 187 - Se incorpora el segundo parrafo del articulo 29 de la Ley N° 170825 sobre la infraestructura
de los aerédromos, indicando que no serdn considerados aerédromos los lugares aptos para ello cuya
existencia haya sido denunciada.

Art. 188 - Se incorpora el articulo 29 “bis” a la Ley N° 17.285 que establece que los servicios
aeroportuarios en la Republica Argentina serdn regulados y fiscalizados por la autoridad aeronautica,
bajo los principios de garantia de la seguridad, libre competencia y acceso a los mercados.

Art. 189 - Se sustituye el articulo 34 de la Ley N° 17.285 sobre limitaciones al dominio de la
infraestructura. Se elimina el concepto de aerédromo publico, con las nuevas disposiciones de
actuacion ante la obstaculizacién de una superficie de despegue aprobada.

Art. 190 - Se sustituye el articulo 36 de la Ley N° 17.285 sobre el Concepto de Aeronaves para la
incorporacion de aeronaves no tripuladas aptas para el transporte de personas o cosas.

Art. 191 - Se sustituye el articulo 42 de la Ley N° 17.285 sobre la inscripcidn, matriculacion y
nacionalidad, habilitando la inscripcidn de aeronaves sin especificar su peso (previamente se disponia
un minimo de 6 toneladas).

Art. 192 - Se sustituye el articulo 45 de la Ley N° 17.285 sobre el Registro Nacional de Aeronaves para
habilitar la registraciéon por medios electrénicos y para eliminar la obligatoriedad de presentar el
estatuto o contrato social, asi como el nombre y domicilio de los directores o administradores y
mandatarios de las sociedades propietarias de aeronaves argentinas.

Art. 193 - Se sustituye el articulo 47 de la Ley N° 17.285 habilitando el acceso publico y electrénico al
registro.

Art. 194 - Se sustituye el articulo 48 de la Ley N° 17.285 sobre la propiedad de aeronaves, reemplazando
el concepto de “persona fisica” por “persona humana”, acorde al Caodigo Civil y Comercial.

Art. 195 - Se sustituye el articulo 50 de la Ley N° 17.285 respecto de la transferencia de dominio de las
aeronaves, mediante lo cual se elimina la obligatoriedad de presentar el estatuto o contrato social, asi
como el nombre y domicilio de los directores o administradores y mandatarios de las sociedades
propietarias de aeronaves argentinas.

Art. 196 - Se sustituye el articulo 51 de la Ley N° 17.285 respecto de los actos y contratos realizados en
el extranjero y destinados a producir efectos en la Republica, para eliminar la obligatoriedad de
presentar el estatuto o contrato social, asi como el nombre y domicilio de los directores o
administradores y mandatarios de las sociedades propietarias de aeronaves argentinas.

Art. 197 - Se sustituye el articulo 52 de la Ley N° 17.285 sobre la Hipoteca. Se agrega que las aeronaves
no solo pueden ser hipotecadas, sino también garantizadas en todo o en sus partes indivisas y aun

cuando estén en construccion.

Art. 198 - Se sustituye el articulo 60 de la Ley N° 17.285 respecto a los privilegios sobre la aeronave y la
utilizacion.

Art. 199 - Se sustituye el articulo 63 de la Ley N° 17.285 sobre la extincion de los privilegios. Extiende el
plazo de vencimiento de uno a dos afios desde la inscripcidn si ésta no fuese renovada.

Art. 200 - Se sustituye el nombre del Capitulo IX de la Ley N° 17.285, ahora llamado “Contratos sobre
aeronaves”, en lugar de “Locacién de aeronaves”.
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Art. 201 - Se sustituye el articulo 68 de la Ley N° 17.285. Previamente se estipulaba que el contrato de
locacion debia constar por escrito ser inscripto en el Registro, mientras que el DNU establece ahora que
las formas y tipos de contratos sobre aeronaves se rigen por el principio de la libertad contractual.
Sélo los contratos en donde las partes acuerden expresamente transferir la calidad de explotador
deben ser inscriptos.

Art. 202 - Se sustituye el articulo 74 de la Ley N° 17.285 sobre el abandono de aeronaves, accidentadas
o inmovilizadas. Se reemplaza en “territorio argentino o sus aguas jurisdiccionales” por “en el espacio
aéreo argentino.”

Art. 203 - Se sustituye el articulo 79 de la Ley N° 17.285 sobre el Personal aerondutico, para agregar
que en las aeronaves no tripuladas el piloto a distancia serd el comandante de aquellas y que las
aeronaves conducidas por inteligencia artificial seran objeto de una reglamentacién especial.

Art. 204 - Se sustituye el articulo 91 de la Ley N° 17.285 sobre generalidades de la aeronautica
comercial, para su determinacidén como servicio esencial.

Art. 205 - Se sustituye el articulo 95 de la Ley N° 17.285 que establecia que la explotacién de toda
actividad comercial aérea requeria autorizacién previa, mientras que la reforma dispone que cuando
la autorizacion fuera a empresas de bandera extranjera, la misma debera ajustarse a las normas y
acuerdos internacionales.

Art. 206 - Se sustituye el articulo 97 de la Ley N° 17.285 sobre la explotacién de servicios de transporte
aéreo interno a los efectos de eliminar las figuras juridicas de las sociedades de economia mixta y las
empresas del Estado como participantes.

Art. 207 - Se sustituye el articulo 98 de la Ley N° 17.285, de forma que las personas humanas que
exploten servicios de transporte aéreo interno ya no deban ser de nacionalidad argentina, sino sélo
acreditar su domicilio legal en el pais.

Art. 208 - Se elimina el inciso 4) del articulo 99 de la Ley N° 17.285, mediante el cual las sociedades de
capital estaban condicionadas al hecho de que la mayoria de las acciones debia pertenecer en
propiedad a argentinos.

Art. 209 - Se sustituye el articulo 102 de la Ley N° 17.285. Ahora, todos los servicios de transporte
aéreo (regular o no) deben ser autorizadas mediante tramite digital por el Poder Ejecutivo Nacional,
dado que la autoridad aerondutica pierde aplicacion. De esta forma elimina de facto el sistema de
Audiencia Publicas para brindar autorizacion.

Art. 210 - Se sustituye el articulo 104 de la Ley N° 17.285. El mismo indicaba que la concesion de para
operar en una ruta aérea no suponia exclusividad sobre ella. La modificacién reemplaza el término
“concesion” por “autorizacion” y agrega que las autoridades competentes promoveran reglas de sana
competencia, conforme los principios de libertad de mercado.

Art. 211 - Se sustituye el articulo 105 de la Ley N° 17.285. El mismo indicaba que no se otorgaria
autorizacién alguna sin la comprobacién previa de la capacidad técnica y econémico-financiera del
explotador y de la posibilidad de utilizar en forma adecuada los aerédromos. La modificacién suma
también a los aeropuertos y lugares aptos denunciados.

Art. 212 - Se sustituye el articulo 106 de la Ley N° 17.285. El mismo estipulaba que en los servicios
aerocomerciales el personal debia ser argentino, y sélo de forma excepcional se podia autorizar al
personal extranjero. La reforma habilita al Poder Ejecutivo a autorizar un porcentaje de personal
extranjero. Sin embargo, deberd establecerse un procedimiento gradual de reemplazo de personal
extranjero por argentino.

Art. 213 - Se sustituye el articulo 107 de la Ley N° 17.285. El caso es similar al articulo anterior, pero en
este caso con la utilizacién de aeronaves de matricula extranjera, siempre y cuando se obtengan
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principios de reciprocidad y acuerdos de seguridad que garanticen tripulacidn, asistencia y mantencién
por personal argentino.

Art. 214 - Se sustituye el articulo 108 de la Ley N° 17.285. Los cambios indican que la Administracion
Nacional de Aviacidon Civil fundada en el 2007 dejara de referenciarse como la autoridad de
aplicacidn, puesto que conservara con un rol técnico -certificaciones, inspecciones, licencias,
fiscalizacion- mientras que la Subsecretaria de Transporte Aéreo volvera a prevalecer. Dicha
autoridad sera unica, y establecera o adoptara todas las normas de seguridad operacional de la
aviacion civil y su sistematizacidn.

Art. 215 - Se sustituye el articulo 109 de la Ley N° 17.285, que en consonancia con el articulo anterior,
establece que la aprobacién de los itinerarios, frecuencias, capacidad del sistema y horarios de los
vuelos seran sometidos a autorizacion previa del ejecutivo, y no asi de la autoridad de aplicacién.
Ademas, se agrega que las tarifas son libremente dispuestas por las empresas y sin ninguna restriccion,
mas que su registracion.

Art. 216 - Se sustituye el articulo 110 de la Ley N° 17.285 respecto a los acuerdos empresariales que
impliquen compartir cédigos de comercializacién, conexién, consolidaciéon o fusién de servicios o
negocios. Antes debian someterse a aprobacién de la autoridad aeronautica mientras que ahora se
regirdn por la Ley de Defensa de la Competencia.

Art. 217 - Se sustituye el articulo 112 de la Ley N° 17.285, para homologar el marco normativo y hacer
referencia exclusivamente al otorgamiento de una autorizacién, y no de una concesion. Una vez
obtenida, debera depositar como garantia de cumplimiento, una suma equivalente al dos por ciento de
su capital social. Si se perdia la caucidn, debia ingresarse al fondo Permanente para el Fomento de la
Aviacion Civil, mientras que ahora queda a cuenta de la autoridad aeronautica.

Art. 218 - Se sustituye el articulo 113 de la Ley N° 17.285, referido al transporte de pasajeros. La
modificacidn introduce la digitalizacion de los contratos.

Art. 219 - Se sustituye el articulo 116 de la Ley N° 17.285, referido al transporte de equipaje. La
modificacidn introduce la digitalizacion de los talones de registracion.

Art. 220 - Se sustituye el articulo 120 de la Ley N° 17.285, referido al transporte de mercancias. La
modificacidn introduce la digitalizacion de la carta de porte.

Art. 221 - Se deroga la Seccidn E: Transporte de carga postal (articulos 125°, 126°y 127°) de la Ley N°
17.285.

Art. 222 - Se incorpora el articulo 128 “bis” de la Ley N° 17.285, sobre servicios de transporte aéreo
internacional, mediante el cual el Poder Ejecutivo reglamentara una politica de aviacion civil que
permita su crecimiento, bajo los principios de la seguridad y la libertad de mercado, conforme a los
acuerdos con terceros estados. En el marco de los permisos aerocomerciales internos e
internacionales, se fomentara entre los operadores aerocomerciales nacionales y extranjeros el libre
acceso reciproco a los mercados aerocomerciales y la conectividad internacional y de cabotaje.

Art. 223 - Se sustituye el articulo 129 de la Ley N° 17.285 a los efectos de establecer los procedimientos
que otorgaran autorizacion a empresas extranjeras a realizar servicios de transporte aéreo
internacional.

Art. 224 - Se incorpora el articulo 130 “bis” de la Ley N° 17.285, mediante el cual se estipula que la
autoridad de aplicacion debera sancionar un reglamento relativo a la proteccion de los derechos del

pasajero.

Art. 225 - Se sustituye el articulo 131 de la Ley N° 17.285, referido al trabajo aéreo, a los efectos de que
incluya la posibilidad de hacerlo con matricula extranjera.
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Art. 226 - Se sustituye el articulo 133 de la Ley N° 17.285 sobre la fiscalizaciéon de actividades
comerciales. En este sentido, se debera continuar la fiscalizacién de todo tipo de promocion y
comercializacion de pasajes, ya no para hacer cumplir las tarifas vigentes, sino para garantizar el
cumplimiento de la sana competencia y la adecuada proteccion de los derechos de los usuarios.
Ademas, se agrega un nuevo inciso 11) mediante el cual se procurard detectar y someter a fiscalizacion
a operadores clandestinos.

Art. 227 - Se sustituye el nombre del Capitulo VI de la Ley N° 17.285 a los efectos de hacer alusién a la
suspension y extincidn de las autorizaciones, y ya no de las concesiones.

Art. 228 - Se sustituye el articulo 135 de la Ley N° 17.285, a los efectos de mantener la coherencia del
texto con respecto a las autorizaciones. Ademas, se eliminan los incisos que permiten retirar las
autorizaciones cuando ya no se cumplan los requisitos que dieron a su lugar y cuando ya no existan los
motivos de interés publico que las promovieron.

Art. 229 - Se sustituye el articulo 137 de la Ley N° 17.285, a los efectos de que la cancelacion de la
autorizacién debera garantizar el ejercicio del derecho de defensa y el control judicial suficiente.

Art. 230 - Se sustituye el articulo 138 de la Ley N° 17.285 sobre las subvenciones. Si bien se mantiene
la posibilidad de subvencidn estatal para la realizacidn de servicios de transporte aéreo en aquellas
rutas que resulten de interés general para la Nacidn, no se realizara bajo el objeto de cubrir el déficit
de explotacion.

Art. 231 - Se sustituye el articulo 185 de la Ley N° 17.285 sobre la investigacion de accidentes de
aviacion. A partir de la modificacién, también serdn investigados los “incidentes”, aunque las
investigaciones no podran asignar responsabilidad o culpa ni seran admisibles como prueba judicial.
Ademas, se introduce la figura de “autoridad competente en materia de investigacion técnica de
accidentes de aviacion”.

Art. 232 - Se sustituye el articulo 186 de la Ley N° 17.285, a los efectos de mantener la coherencia con
la introduccion de la nueva autoridad componente en la tematica.

Art. 233 - Se sustituye el articulo 187 de la Ley N° 17.285, a los efectos de mantener la coherencia con
la introduccion de la nueva autoridad componente en la tematica.

Art. 234 - Se sustituye el articulo 188 de la Ley N° 17.285, a los efectos de mantener la coherencia con
la introduccion de la nueva autoridad componente en la tematica.

Art. 235 - Se sustituye el articulo 189 de la Ley N° 17.285, a los efectos de mantener la coherencia con
la introduccion de la nueva autoridad componente en la tematica.

Art. 236 - Se sustituye el articulo 190 de la Ley N° 17.285, a los efectos de mantener la coherencia con
la modificacion de “territorio argentino o aguas jurisdiccionales” por “espacio aéreo argentino”.

Art. 237 - Se sustituye el articulo 199 de la Ley N° 17.285, sobre la ley aplicable, jurisdiccién y
competencia, a los efectos de mantener la coherencia con la modificacion de “territorio argentino o
aguas jurisdiccionales” por “espacio aéreo argentino”.

Art. 238 - Se sustituye el articulo 200 de la Ley N° 17.285, a los efectos de mantener la coherencia con
la modificacion de “territorio argentino o aguas jurisdiccionales” por “espacio aéreo argentino”.

Art. 239 - Se sustituye el articulo 201 de la Ley N° 17.285, a los efectos de mantener la coherencia con
la modificacion de “territorio argentino o aguas jurisdiccionales” por “espacio aéreo argentino”.

Art. 240 - Se sustituye el articulo 202 de la Ley N° 17.285, sobre el ejercicio de la fiscalizacion y

procedimiento, ya sea por parte de la autoridad aeronautica, con excepcion de la que corresponda a la
materia estrictamente policial.
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Art. 241 - Se sustituye el articulo 208 de la Ley N° 17.285, sobre las infracciones. El mismo determina
que el Poder Ejecutivo dictard un nuevo Reglamento General de Infracciones de la Aviacién Civil, el cual
ahora determinara topes sobre las multas, flexibilizacidon sobre los tiempos suspensivos, y dispondra al
ARGENTINO ORO como valor de referencia para el pago de multas.

Art. 242 - Se sustituye el articulo 209 de la Ley N° 17.285. El texto ahora dispone que las faltas previstas
en este Codigo y su reglamentacién, seran sancionadas por la autoridad aeronautica. Antes indicaba
también: “salvo cuando corresponda inhabilitacion definitiva, caducidad de las concesiones o retiro de
las autoridades que sdlo podrdn ser dispuestas por el Poder Ejecutivo.” Quitando atribuciones al Poder
Ejecutivo.

Art. 243 - Se sustituye el articulo 210 de la Ley N° 17.285, en sintonia con las modificaciones del articulo
anterior, en cuanto a la investigacién por dichas faltas o infracciones.

Art. 244 - Se sustituye el articulo 215 de la Ley N° 17.285 que determina que toda sancion,
inhabilitacidn, suspension o retiro de autorizaciéon sera recurrible ante la Justicia Federal en lo
Contencioso Administrativo, una vez agotada la via administrativa. EI| DNU agregé la aclaracién que la
via administrativa a agotar es ante la autoridad aeronautica.

Art. 245 - Se sustituye el articulo 231 de la Ley N° 17.285, a los efectos de mantener la coherencia con
la modificacion de “territorio argentino o aguas jurisdiccionales” por “espacio aéreo argentino”.

Capitulo Il — Rescate de Aerolineas Argentinas y Austral Lineas Aéreas por el Estado Nacional (Ley
N°26.412)

Art. 246 - Se sustituye el articulo 4 de la Ley N° 26.412. El mismo estipulaba que podrian cederse a los
empleados hasta un maximo del 10% del paquete accionario. EI DNU ahora permite la cesidn parcial o
total a los empleados. Es importante considerar esta premisa en el marco de las modificaciones
también realizadas al Régimen de Propiedad Participada en el marco del Titulo IV - TRABAJO.

Art. 247 - Se deroga el articulo 9 de la Ley N° 26.412, el cual establecia que en ningun caso el Estado
nacional cederia la mayoria accionaria de la sociedad, la capacidad de decision estratégica y el
derecho de veto en las decisiones de la misma. Esto es acorde al proceso de privatizacidon cuyas bases
se encuentran en el marco del Titulo Il - REFORMA DEL ESTADO.

Capitulo Il - Utilidad Publica de Aerolineas Argentinas (Ley N° 26.466)

Art. 248 - Se sustituye el articulo 5 de la Ley N° 26.455, que de la misma manera que el Art. 246 habilita
la cesidn total o parcial a los empleados del paquete accionario de Aerolineas Argentinas Sociedad
Anodnima y Austral Lineas Aéreas - Cielos del Sur Sociedad Andnima y de sus empresas controladas
(Optar S.A., Jet Paq S.A., Aerohandling S.A.).

Titulo X - JUSTICIA®

Las reformas introducidas al Codigo Civil y Comercial en este apartado suponen variadas consecuencias
para los/as ciudadanos/as en lo que respecta a los actos juridicos que se llevan a cabo cotidianamente,
que van desde la celebracion de un contrato de alquiler para vivir, un contrato de adhesion a la hora
de adquirir un producto/servicio, o cualquier contrato en general. Ademas, se pretende modificar la
forma de interpretar el derecho privado de manera incongruente con el resto del Cddigo Civil y
Comercial y hasta con la Constitucién Nacional, lo que daria lugar, por sobre todas las cosas, a generar

9 La Asociacién Civil Inquilinos Agrupados y la ONG Por un Hogar en Argentina también han realizado una accién
de amparo y medida cautelar contra este apartado en particular.
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inseguridad juridica respecto de la aplicacidn e interpretacién de las normas'. Cabe recordar que, a
nivel constitucional, el Poder Ejecutivo Nacional no puede emitir disposiciones de caracter legislativo
bajo pena de nulidad absoluta e insanable (art. 99 inc. 3). Corresponde al Congreso el dictado de codigos
de fondo (art. 75 inc. 12). Los términos que habilitan el dictado de un del DNU no estan plenamente
justificados en este apartado para hacer una reforma de tal magnitud, puesto que se estan regulando
aspectos del Codigo Civil y Comercial que legislan aspectos privados de las personas fisicas/juridicas.
A priori, todo este titulo resulta inconstitucional.

En este titulo:

-> Se deroga la Ley de Alquileres, junto al “Programa Nacional de Alquiler social”. En
consecuencia, ya no habria un plazo minimo para el alquiler; no habria limites para el pago
de alquileres anticipados; no habria regulacién respecto del procedimiento de desalojo; ni
tampoco existirian parametros para fijar el precio.

= Se realizan las siguientes reformas al Cadigo Civil y Comercial:

€ Los contratos en dodlares, a pesar de no ser esta una moneda de curso legal, podran
exigirse en ddlares y no en pesos argentinos, lo que en una situaciéon de crisis
econdmica/habitacional aceleraria la insolvencia para afrontar una obligacién
destinada a la vivienda.

4 Habilita a las partes a establecer libremente cantidades y monedas exigibles, a fijar
los ajustes en el valor del alquiler en funcién del indice que deseen, asi como
también les permite determinar libremente la duracion del contrato de alquiler. Es
sumamente contraproducente desregular el mercado de esta manera en un contexto
de crisis econémica, donde al menos contar con un precio de referencia generaria
menos incertidumbre y distorsién de precios relativos.

& Exime al propietario de la obligacion de hacerse cargo de los arreglos que un
inquilino haya realizado en la locacidn, asi como también elimina la posibilidad de
renegociar el valor de un alquiler cuando la luminosidad del inmueble se viese
afectada.

€ Agrega causales controversiales de resolucion del contrato a favor del propietario,
mientras que afecta al inquilino ante la resolucidn anticipada de su parte, pudiendo
cobrarle mucho mas dinero en concepto de indemnizacion.

€ Lamoral, las buenas costumbres y el orden publico ya no resultan limites a la libertad
de contratacién, permitiendo que medien injusticias e ilicitos en la elaboracién de
los mismos, asi como también contradicciones normativas en general. La razon de
este tipo de limites es justamente para garantizar cierto orden de principios en una
comunidad por sobre los intereses individuales y sectoriales. Ademads, las normas
legales seran siempre de aplicacion supletoria a la voluntad de las partes.

€ Quita la posibilidad a los jueces de modificar contratos de adhesion relacionados a
bienes o servicios cuando se considere que sus clausulas deriven en situaciones
injustas. Cabe aclarar que la relacidn entre los contratantes es naturalmente desigual
y los consumidores no tienen posibilidad de discutir las partes del contrato, sélo
pueden firmarlo o no firmarlo.

Art. 249 - Se deroga integramente la Ley N° 27.551, conocida como Ley de Alquileres. A grandes rasgos,
dejaria a los inquilinos sin un minimo marco regulatorio, ya que no habria un plazo minimo para el
alquiler; no habria limites para el pago de alquileres anticipados; no habria regulacion respecto del
procedimiento de desalojo; ni tampoco existirian parametros para fijar el precio; se podra exigir el
pago en moneda extranjera. Se deroga el “Programa Nacional de Alquiler social”, que estaba destinado
a facilitar el acceso a una vivienda digna en alquiler mediante una contratacidn formal. Por otro lado,
la “Ley de Alquileres” reformd otros aspectos del Cédigo Civil y Comercial, es decir, no solamente se
cifié al contrato de alquiler. Por ejemplo, también reformd el domicilio especial, incluyendo el domicilio
electrdnico. Algunos académicos apuntan a que esto generaria una discusion respecto de si vuelve a
regir el articulado original o bien queda derogado (y, por ende, no habria mas domicilios especiales con

|n

10 En este sentido, recomendamos la advertencia de la Dra. Aida Kemelmajer en su exposicion en la 5ta. Reunién
Informativa del Plenario de Diputados del 16ENE2024:
https://www.youtube.com/watch?v=SOFd89MF8z0&t=28538s
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todo lo que procesalmente implica). No hay claridad y puede dar lugar a inconvenientes en los procesos
judiciales.

Art. 250 - Se sustituye el Art. 765 del Cddigo Civil y Comercial (relacionado al concepto de las
obligaciones de dar dinero”). La modificacion estipula que un deudor puede deber dinero aun cuando
sea en moneda que no es de curso legal. Por ende, el deudor sélo se libera de la obligacion si entrega
la cantidad en la moneda pactada. El articulo que regia antes permitia que el deudor se librara dando
el equivalente en la moneda de curso legal si se habia acordado que fuera en otra moneda. Es
inconstitucional, ordena a los jueces cdmo tienen que resolver y pasa por alto que la regulacion de la
moneda es una facultad del Congreso. Los jueces no pueden modificar la forma de pago o la moneda
pactada entre las partes. Ademads, estimula la adopcién de hecho de monedas que no sean de curso
legal en el pais, alentando la dolarizacién de facto.

Art. 251 - Se sustituye el Art. 766 del Cédigo Civil y Comercial (relacionado a la obligacién del deudor).
Se estipula que el deudor debe entregar la cantidad correspondiente de la especie designada, tanto si
la moneda tiene curso legal en la Republica como si no lo tiene. Se refuerza la libertad para adoptar
monedas que no sean de curso legal. Cuestionable desde el punto de vista constitucional, al igual que
el punto anterior, ya que esto corresponde al Congreso (Art. 75 Inc. 11 de la Constitucién Nacional).

Art. 252 - Se sustituye el Art. 958 del Cadigo Civil y Comercial (comprendido bajo el Titulo Il de Contratos
en general). El mismo establecia la libertad de contratacion, siendo que “Las partes son libres para
celebrar un contrato y determinar su contenido, dentro de los limites impuestos por la ley, el orden
publico, la moral y las buenas costumbres.” La modificacion del DNU quita la moral y las buenas
costumbres como limites a la libertad de contratacién, quedando solamente la ley y el orden publico.
Se agrega que las normas legales siempre son de aplicacion supletoria a la voluntad de las partes,
aunque la ley no lo determine de manera expresa, salvo que la norma sea “imperativa” (que no puede
ser dejada de lado), debiendo interpretarse restrictivamente. Prima el contrato entre las partes,
restringiéndose la interpretacién de los contratos. Se dio mucha importancia a este articulo. Debe
prestarse atencion a que sigue vigente el Art. 962 que dice que las normas legales relativas a los
contratos son supletorias de la voluntad de las partes, a menos que de su modo de expresion, de su
contenido, o de su contexto, resulte su caracter indisponible. Es decir, hay dos articulos que hacen
referencia al mismo contenido. Redaccién confusa del articulo que se pretende reformar.

Art. 253 - Se sustituye el Art. 960 del Cédigo Civil y Comercial (comprendido bajo el Titulo Il de Contratos
en general). El mismo establecia las facultades de los jueces, siendo que no tienen facultades para
modificar las estipulaciones de los contratos, excepto que sea a pedido de una de las partes cuando lo
autoriza la ley o cuando afecte al orden publico. Le quita al juez la posibilidad de modificar un contrato
de oficio cuando afecte el orden publico de manera manifiesta. Podria ser perjudicial para algunas
personas.

Art. 254 - Se sustituye el Art. 989 del Cédigo Civil y Comercial referido al control judicial de clausulas
abusivas en los contratos de adhesidn, es decir, contratos redactados por una sola de las partes al que
la otra parte sélo adhiere. El mismo indicaba que el juez tenia potestad de control de los contratos de
adhesion y le permitia la posibilidad de “integrar” el contrato de adhesion que declaré nulo
parcialmente. Es decir, hasta ahora podia “reconstruir” el contrato de adhesion sacando las clausulas
injustas; al eliminarse esta posibilidad, queda a merced de las partes en una relacidn de por si desigual.
La modificacion que introduce el DNU mantiene la posibilidad de controlar judicialmente las clausulas

de los contratos de adhesion, pero se le quita la posibilidad al juez de “integrar” los contratos.

Art. 255 - Se sustituye el Art. 1196 del Codigo Civil y Comercial referido a los contratos de alquiler. Se
estipula que las partes van a poder determinar libremente las cantidades y la moneda que entregaran
en concepto de fianza o depdsito en garantia en el marco del contrato de locacidn, y la forma en que
seran devueltas una vez que termine el contrato; cuya periodicidad para el pago no podra ser inferior
a mensual. Anteriormente, habia ciertas limitaciones: no se podia exigir el pago de alquileres
anticipados por periodos mayores a 1 mes, no podian exigirse depdsitos en garantia por una cantidad
mayor del importe equivalente a 1 mes de alquiler, no podian exigirse pagos en concepto de valor llave
y firma de pagarés.
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Art. 256 - Se sustituye el Art. 1198 del Cédigo Civil y Comercial referido al plazo del contrato de alquiler.
Antes se establecia un plazo minimo de 3 afios si el contrato carecia de un plazo expreso. Con la
reforma, se establece que las partes van a fijar el plazo, y en caso de que no haya uno establecido,
los contratos de locacion con destino habitacional tendran una duracién minima de dos afios; para
locaciones temporales, el plazo que establezcan los usos y costumbres; y para el resto de los destinos
el plazo sera de tres afios.

Art. 257 - Se sustituye el Art. 1199 del Cddigo Civil y Comercial (este articulo, tanto en la ley de
alquileres, hoy derogada, como en el CCyC original no referia al contenido que el DNU ahora le otorga,
sino que daba tratamiento a lo ahora estipulado por el Art. 256). El DNU refiere a la moneda de pago
del contrato de alquiler, estableciendo que puede hacerse en cualquier moneda (de curso legal o no) y
el inquilino no puede exigir que se le acepte el pago en una moneda distinta a la que se establecio en
el contrato. Se da libertad a las partes para fijar los ajustes en el valor del alquiler, siendo valido
cualquier indice que hubieran pactado, ya sea publico o privado. Si este indice dejara de publicarse
durante su vigencia, tendran que optar por un indice oficial similar al INDEC si la moneda pactada era
en pesos, ahora bien, si se pacto el alquiler en moneda extranjera, se debe utilizar un indice del pais
que la emita. Anteriormente, se tomaba como referencia el IPC y el RIPTE para ajustar el valor del
alquiler, que solo se podia hacer de manera anual (hoy se quita esta posibilidad, por ende, no hay limite
para hacer ajustes en el precio). En general, queda totalmente desregulado sin criterios minimos.

Art. 258 - Se deroga el Art. 1202 del Cadigo Civil y Comercial referido a las obligaciones del locador,
que establecia que el locador tenia que pagar las mejoras necesarias hechas por el inquilino al
inmueble, aunque no lo hubieran convenido, si el contrato se resolvia sin culpa del inquilino, excepto
que sea por destruccion de la cosa.

Art. 259 - Se derogan los Arts. 1204 y 1204 bis del Cédigo Civil y Comercial referido a las obligaciones
del locador, que establecian que la pérdida de luminosidad del inmueble por construcciones vecinas
no autorizaba al locatario a solicitar la reducciéon del precio del alquiler ni rescindir el contrato, excepto
que mediara dolo del locador; y que los gastos que se encontraban a cargo del locador podian ser
compensados por el locatario con los canones locativos (precio del alquiler), previa notificacion
fehaciente.

Art. 260 - Se incorpora el inciso d) al Art. 1219 del Cédigo Civil y Comercial sumando una causal mas a
la resolucién del contrato por parte del locador por motivos imputables al inquilino: “por cualquier
causa fijada en el contrato”. Da mas amplitud en linea con la libertad de las partes.

Art. 261 - Se sustituye el Art. 1220 del Cédigo Civil y Comercial referido a las causales de resolucion del
contrato de alquiler por parte del inquilino imputable al propietario. El inquilino puede resolver el
contrato si el propietario incumple la obligacién de conservar la cosa con aptitud para el uso y goce
convenido, salvo que el dafio haya sido ocasionado directa o indirectamente por el inquilino. El
concepto de “daino indirecto” es lo que agrega el DNU.

Art. 262 - Se sustituye el Art. 1221 del Cddigo Civil y Comercial referido a la resolucidn anticipada del
alquiler por parte del inquilino. Con el DNU, el inquilino puede resolver el contrato en cualquier
momento abonando el equivalente al 10% del alquiler, que deberda calcularse desde la fecha de
notificacion de la rescision hasta la fecha de finalizacion pactada en el contrato. Anteriormente, habia
ciertos plazos que cumplir que activaban indemnizaciones diferenciales a pagar por el inquilino.

Art. 263 - Se deroga el Art. 1221 bis del Cédigo Civil y Comercial referido a la renovacién del contrato
de alquiler, que establecia que dentro de los tres ultimos meses de la relacidn locativa, cualquiera de
las partes podia convocar a la otra, notificandola en forma fehaciente, a efectos de acordar la
renovacién del contrato, en un plazo no mayor a quince dias corridos. En caso de silencio del propietario
o frente a su negativa de llegar a un acuerdo, estando debidamente notificado, el inquilino puede
resolver el contrato de manera anticipada sin pagar la indemnizacion correspondiente.
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Titulo X1 — SALUD™

Las modificaciones introducidas aqui van en consonancia con la idea de que el acceso a la salud no es
un derecho, sino un privilegio de quienes pueden pagarlo. De tal forma, se suprime la cobertura
obligatoria de las obras sociales al tiempo que se permite el incremento indiscriminado de precios de
las cuotas de las Prepagas. En la misma linea, los medicamentos pasan a considerarse como un bien
comercial, y por ello, se favorece su venta -desregulada- fuera de las farmacias, lo que supone un riesgo
sanitario. Como por si fuera poco, se atenta contra la profesionalizacion del sector farmacéutico, y de
esa manera, la garantia de seguridad de los medicamentos que se dispensan. Asi, se pretende hacer
de la farmacia un comercio, y no un centro de salud.

En este titulo:

= Deroga la Ley N° 27.113 que declaraba de interés nacional y estratégico la actividad de los
laboratorios de produccién publica de medicamentos, lo que podria generar un
desabastecimiento en el subsector publico e instituciones sin fines de lucro, principalmente
de medicamentos no comerciales, huérfanos o “raros”.
=> Elimina al Ministerio de Salud de la Nacién como orientador estratégico en el disefio de
politicas publicas sanitarias y al Estado Nacional como nexo estratégico en la articulacion de
los actores de la red publica de laboratorios y socava la soberania sanitaria.
=> Elimina la obligacién del farmacéutico de sustituir la marca comercial de un medicamento
por otro mas barato que contenga las mismas caracteristicas y unidades, afectando la
competitividad de laboratorios mas pequeiios.
-> Respecto a las Empresas de Medicina Prepaga:
4 Elimina el tope maximo en la actualizacion de la cuota que pagan los afiliados, lo
que garantizaba el control en los incrementos de las cuotas.
€ Permite aumentar las cuotas sin ningun tipo de revision ni justificacion.
4 Elimina los aranceles minimos a pagar a los prestadores de salud.
€ Elimina la responsabilidad de transferir las coberturas de sus afiliados en caso de
quiebra, cierre o cesacion de actividades
- Elimina la obligacion de las obras sociales y Empresas de Medicina Prepaga a destinar por lo
menos el 80% de sus recursos brutos a la prestacion de los servicios de atencion de salud.
- Los trabajadores de la Administracion Publica, entre otros, ya no seran beneficiarios de las
obras sociales de forma obligatoria.
Reduce la supervision del Estado sobre la aptitud del equipamiento técnico médico.

vl

Se introducen modificaciones sustanciales a la actividad farmacéutica en pos de su
desregulacion:
€ Habilita el ejercicio simultaneo de servicios odontoldgicos, médicos y
oftalmolégicos.
4 Propende a la desprofesionalizacidn del sector, permitiendo que auxiliares sin titulo
habilitante despachen recetas médicas.
€ Autoriza la comercializacion de medicamentos de venta libre fuera de las farmacias.
€ Autoriza que las farmacias puedan constituirse bajo cualquier figura juridica, como
Sociedades Anénimas.
€ Fomenta la conformacion de grandes cadenas farmacéuticas

Art. 264 - Se deroga la Ley N° 27.113 sobre Medicamentos sancionada en 2014. La misma declaraba de
interés nacional y estratégico la actividad de los laboratorios de produccidn publica. A partir de esta
legislacion se reglamentaba la creacién de la Agencia Nacional de Laboratorios Publicos (ANLAP),
organismo encargado de promover la investigacién, el desarrollo cientifico-tecnolégico de los
laboratorios, y orientar la produccion y la distribucion a abastecer de medicamentos, vacunas, etc. al
subsector publico e instituciones sin fines de lucro, mediante el fomento de politicas publicas que
prioricen la accesibilidad. La derogacion de esta ley busca eliminar al Ministerio de Salud de la Nacién
como orientador estratégico en el disefio de politicas publicas, nacionales y provinciales, en la

11 |a Confederacién Farmacéutica Argentina también ha presentado una accién de amparo y medida cautelar
contra este apartado en particular.
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produccion publica los laboratorios, en la definicién de prioridades de produccion, capacitacion de
recursos humanos También elimina la capacidad del Ministerio de Salud de fomentar asociaciones de
tipo publico-privado para la investigacion y el desarrollo, articular ala ANMAT y a los laboratorios para
el cumplimiento del marco normativo, y fomentar las inversiones para ampliar la infraestructura y
equipamientos de los laboratorios de produccidon publica. En definitiva, busca desarticular la
produccion publica nacional de los laboratorios nacionales, eliminar al Estado Nacional como nexo
estratégico en la articulacion de los actores de la red publica de laboratorios y socavar la soberania
sanitaria. Los principales perjudicados son los sectores de la poblacion que necesitan acceder a
medicamentos, vacunas o productos médicos en el subsistema publico de salud. Posee un impacto
directo en otras leyes: el Art. 5° de la Ley que se deroga, le otorgaba a la ANLAP la funcién de garantizar
los objetivos y lineas estratégicas de la Ley N° 26.688. Esta ultima, sancionada en 2011, declara de
interés nacional la investigacion y produccién publica de medicamentos, materias primas para la
produccion de medicamentos, vacunas y productos médicos. Al derogar la ley que crea la ANLAP
repercute en el cumplimiento de los objetivos y lineas estratégicas propuestas en la Ley N° 26.688, la
cual no esta derogada ni modificada en el presente DNU.

Art. 265 - Se deroga el Decreto N° 743/22. El mismo establece que desde el 1 de febrero de 2023 al 1
de agosto de 2024, el incremento de la cuota que abonan los afiliados (aquellos que posean ingresos
netos menores a seis SMVyM) a las Empresas de Medicina Prepaga (EMPs), tiene el limite maximo de
90% del indice de Remuneracién Imponible Promedio de los Trabajadores Estatales del mes inmediato
anterior publicado. Para garantizar el control de los incrementos de las cuotas, se establece al
Ministerio de Salud de la Nacién como autoridad de aplicacién. El objetivo del decreto derogado es
establecer criterios normativos que regulen la actividad econémica dentro del sector privado, ya que
la prestacion de este servicio es un derecho de los consumidores y usuarios de la salud presente en
el articulo 42 de la Constitucion Nacional. La derogacidon de este decreto busca eliminar el tope
maximo en la actualizacion de la cuota que pagan los afiliados a las Prepagas, sin posibilidad de
limitarlo ya que el Ministerio de Salud de la Nacién deja de ser la autoridad que garantiza el control.
Los principales beneficiados por esta medida son las mayores empresas prepagas, que segun el
Informe de Coberturas de Salud en Argentina 2022, concentran el 83,4% de las personas afiliadas. Las
tres empresas con mayor volumen de clientes son OSDE (31,1%), Swiss Medical (14,8%) y Galeno
Argentina S. (8,3%). Estas medidas afectan a un total de 6.796.690 personas que reciben cobertura de
674 Entidades de Medicina Prepaga, segun el Informe de Coberturas de Salud en Argentina 2022. La
derogacion de este decreto repercute en el Art. 17 de la Ley N° 26.682, que establece al Ministerio de
Salud como autoridad que garantiza razonabilidad en las cuotas fijadas que pagan las personas a las
prepagas. De todas maneras, ese articulo quedé modificado por el art. 269 del presente DNU. El
objetivo del decreto derogado era garantizar a los consumidores y los usuarios de la salud, lo definido
en el Art. 42 de nuestra CONSTITUCION NACIONAL. “Articulo 42.- Los consumidores y usuarios de
bienes y servicios tienen derecho, en la relacion de consumo, a la proteccion de su salud, seguridad e
intereses econdmicos; a una informacion adecuada y veraz; a la libertad de eleccion, y a condiciones de
trato equitativo y digno...”

Capitulo I - Utilizacién de medicamentos por su nombre genérico (Ley N° 25.649)

Art. 2662 - Se sustituye el Art. 2° de la Ley N° 25.649 referido al uso del nombre genérico y comercial
de los medicamentos, y a la responsabilidad del farmacéutico en la dispensacién de los medicamentos.
Las modificaciones del articulo eliminan la obligacion del farmacéutico de sustituir la marca comercial
de un medicamento por otro mas barato (en caso de que el consumidor lo solicite) que contenga las
mismas caracteristicas y unidades. El farmacéutico ya no tiene la capacidad de sustituir la prescripcion.
Es decir, la libertad de prescripcion y dispensa queda regida por las especialidades de referencia y

12 seglin una nota de Infobae publicada el 21ENE2024, luego de los reclamos llevados a cabo por las camaras
empresarias del sector, asociaciones médicas y la propia Academia Nacional de Medicina, el Gobierno buscara
modificar el presente articulo del DNU, a los efectos de que los farmacéuticos puedan sustituir la droga recetada
por una especialidad medicinal de menor precio que contenga los mismos principios activos. El hecho de que el
gobierno deba retroceder sobre lo estipulado en el DNU, s6lo demuestra que el mismo no fue elaborado junto a
especialistas a los fines de mejorar la calidad de vida de la poblacién, sino que las modificaciones introducidas se
realizaron con un criterio estrictamente econdémico.
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marca, y ya no por el principio activo (ingrediente principal del medicamento). Con esta modificacién
se busca eliminar la competitividad de los laboratorios mas pequefios, favoreciendo la concentracion
de las ventas en las empresas mas poderosas y comerciales del pais, nacionales o extranjeras. Los
laboratorios con mayor incidencia son: Roemmers, Elea Phoenix, Bayer, Gador y Genomma. Afecta a
pacientes que dejan de tener la posibilidad de acceder a medicamentos de marcas mas baratas. A los
farmacéuticos que solamente tendrian el rol de dispensar medicamentos, y a los laboratorios
farmacéuticos menos concentrados.

Capitulo Il - Marco regulatorio de la Medicina Prepaga (Ley N° 26.682)

Art. 267 - Se derogan los Art. 5°, incisos g) y m), 6°, 18, 19, 25 inciso a) y 27 de la Ley N° 26.682. El Art.
5 (incisos g y m) define las funciones del Ministerio de Salud de la Nacidon como autoridad de aplicacion
de la ley. Se deroga por un lado lo referido a la revision y autorizacion por parte del Estado en las
modificaciones de las cuotas sugeridas por las Empresas de Medicina Prepaga, y por otro se deroga
la obligacién de transferir la cobertura de los afiliados a otros prestadores en caso de quiebra, cierre
o cesacion de actividades de una Empresa Prepaga. Ademas, el Art. 6 crea una Comisién Permanente
conformada por representantes del Ministerio de Salud y el Ministerio de Economia, a fin de articular
las funciones de la presente ley. Los Art. 18 y 19 que refieren a los prestadores, indican por un lado
que el MSAL debe fijar aranceles minimos que deben pagar las EMPs a los prestadores de salud
publicos y privados para garantizar su funcionamiento eficiente. Si este articulo no se cumple, las
EMPs son sancionadas. Por otro lado, establece que los modelos de contratos establecidos entre las
empresas prepagas y los prestadores deben ser dispuestos por el MSAL. En el Art. 25 (Inciso a) sobre el
financiamiento del MSAL, se deroga el inciso que determina que las Empresas Prepagas deberan pagar
una matricula anual al Ministerio de Salud. Por ultimo, el Art. 27 disponia la creacién de un érgano
consultivo compuesto por el MSAL, usuarios, entidades representativas de los prestadores, y
representantes de la Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 24.240 de Defensa del Consumidor. Estas
derogaciones buscan desregular la actividad de las empresas prepagas en lo referido al compromiso
con sus afiliados, en tanto se pueden aumentar las cuotas sin revision del MSAL y se desligan de la
responsabilidad de transferir sus coberturas en caso de quiebra, cierre o cesacién de actividades; y
en relacion al financiamiento de prestadores publicos o privados de salud al eliminar los aranceles
minimos que las Prepagas les transfieran. Por otro lado, al eliminar el érgano consultivo integrado por
las distintas partes, se libera a las Prepagas del control de los prestadores, usuarios y la Autoridad de
Aplicacion de la ley de Defensa del Consumidor. Afecta a los afiliados de las Empresas de Medicina
Prepaga y a los prestadores de salud. Al derogar el Art. 27 influye en la falta de control sobre la
actividad de las Empresas de Medicina Prepaga en lo referido a la defensa del consumidor del servicio
brindado por las mismas.

Art 268 - Se incorpora el Art. 30 “bis”, el cual define un periodo de 180 dias para que los sujetos
comprendidos en el Art. 1° de la Ley adopten el nuevo marco normativo. La modificacion determina
que las disposiciones de esta ley solamente se aplican a los asociados voluntarios cuyo vinculo con el
asegurador esté fuera del marco de la Ley N° 23.660.

Art. 269 - Se sustituye el Art. 17 de la Ley N° 26.682 sobre las cuotas de los planes. Se elimina la parte
del articulo que especifica que el Ministerio de Salud de la Nacion es quien autoriza el aumento de
la cuota, siempre que el aumento esté fundado en la estructura de costos y un calculo razonable. Busca
liberar del control del Estado el incremento del precio de las cuotas fijadas por las Empresas de
Medicina Prepaga.

Capitulo Ill — Obras sociales (Ley N° 23.660)

Art. 270 - Se incorpora como inciso i) del Art. 1° a la Ley N° 23.660 de Obras Sociales a todas las
entidades comprendidas en el Art. 1° de la Ley N° 26.682 (Marco regulatorio de la Medicina Prepaga):
las Empresas de Medicina Prepaga, los Planes de adhesién voluntaria y los planes superadores o
complementarios por mayores servicios que comercialicen los Agentes del Seguro de Salud (ASS)
contemplados en las Leyes N°. 23.660 y 23.661. Las entidades que ya estaban comprendidas en la ley
26.682 son: a) Las obras sociales sindicales correspondientes a las asociaciones gremiales de
trabajadores con personeria gremial, signatarias de convenios colectivos de trabajo; b) Los institutos
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de administracién mixta, las obras sociales y las reparticiones u organismos que teniendo como fines
los establecidos en la presente ley hayan sido creados por leyes de la Nacion; c) Las obras sociales de la
Administracion central del Estado nacional, sus organismos autarquicos y descentralizados; la del Poder
Judicial y las de las universidades nacionales; d) Las obras sociales de las empresas y sociedades del
Estado; e) Las obras sociales del personal de direccién y de las asociaciones profesionales de
empresarios; f) Las obras sociales constituidas por convenio con empresas privadas o publicas y las que
fueron originadas a partir de la vigencia del art. 22 inc. g) punto 4 de la ley 21.476; g) Las obras sociales
del personal civil y militar de las Fuerzas Armadas, de seguridad, Policia Federal Argentina, Servicio
Penitenciario Federal y los retirados, jubilados y pensionados del mismo dmbito, cuando adhieran en
los términos que determine la reglamentacién; h) Toda otra entidad creada o a crearse que, no
encuadrandose en la enumeracion precedente, tenga a como fin lo establecido por la presente ley.

Art. 271 - Se sustituye el Art. 2° de la Ley N° 23.660, que especifica que las entidades comprendidas en
este articulo funcionardan como entes de derecho publico no estatal con individualidad juridica,
financiera y administrativa y tendran el caracter de sujeto de derecho, con el alcance que el Cédigo Civil
y Comercial de la Nacion. Se agregan al articulo las entidades comprendidas en el inciso a) Las obras
sociales sindicales correspondientes a las asociaciones gremiales de trabajadores con personeria
gremial, signatarias de convenios colectivos de trabajo. Se elimina a las entidades comprendidas en el
inciso d) Las obras sociales de las empresas y sociedades del Estado. Se establece que tendran el
cardacter de sujeto de derecho segun lo establecido en el Art. 148 del Cddigo Civil y Comercial de la
Nacion, cuando antes era segun lo establecido en el inciso 2 del segundo apartado del Art. 33 del Cédigo
Civil y Comercial.

Art. 272 - Se sustituye el Art. 3° de la Ley N° 23.660 que originalmente indicaba que las obras sociales
destinaran sus recursos en forma prioritaria a prestaciones de salud. Deberan, asimismo, brindar otras
prestaciones sociales. La modificacidon permite incluir a todas las entidades mencionadas en el Art. 1°,
quienes deberan destinar prioritariamente recursos a las prestaciones de salud, prestaciones que
formaran parte del Sistema Nacional del Seguro de Salud sujetos a las disposiciones y normativas que
lo regulan.

Art. 273 - Se sustituye el Art. 4° de la Ley N° 23.660, que hace referencia a la presentacion anual de
documentacion de las entidades frente a la Administracion Nacional del Seguro de Salud (ANSSAL).
Ahora la presentacidn sera frente a la Superintendencia de Servicios de Salud (SSS), y se modifica el
inciso d) el cual define que se debera hacer un registro electrdnico de los contratos de prestaciones de
salud, cuando antes eran copias legalizadas.

Art. 274 - Se deroga el Art. 5° de la Ley N° 23.660. Este articulo disponia que las obras sociales debian
destinar por lo menos el 80% de los recursos brutos a la prestacion de los servicios de atencion de
salud establecidos en el seguro y a sus beneficiarios. Disponia que aquellas obras sociales que
recauden centralizadamente, debian destinar mensualmente el 70% de lo recaudado en las
jurisdicciones para atender las necesidades de las personas que residen en esas jurisdicciones. Sus
estatutos debian garantizar mecanismos solidarios de redistribucidén regional para garantizar mejor
acceso a los servicios de salud de sus beneficiarios.

Art. 275 - Se sustituye el Art. 6° de la Ley N° 23.660, el cual disponia que las entidades debian registrarse
en el ambito de la Administracion Nacional del Seguro de Salud ANSSAL, mientras que ahora deben
hacerlo Superintendencia de Servicios de Salud (SSS).

Art. 276 - Se sustituye el Art. 7° de la Ley N° 23.660, el cual especificaba que las resoluciones definidas
por la Secretaria de Salud y la ANSSAL eran de cumplimiento obligatorio para las entidades
exclusivamente en relacién a su condicion de agentes del Seguro de Salud. Con la modificacion las
resoluciones son definidas por el Ministerio de Salud y la SSS.

Art. 277 - Se sustituye el Art 8° de la Ley N° 23.660, el cual define a las personas que son

obligatoriamente beneficiarias de las obras sociales. La modificacidn elimina la parte del inciso a) que
mencionaba como beneficiarios a los trabajadores en relacion de dependencia de los poderes Ejecutivo
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y Judicial de la Nacidn, en las universidades nacionales o en sus organismos autdrquicos y
descentralizados; en empresas y sociedades del Estado, en la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires y en el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. También se
elimina la parte del inciso b) que mencionaba como beneficiarios a los jubilados y pensionados de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Art. 278 - Se sustituye el Ultimo parrafo del Art 9° de la Ley N° 23.660, el cual definia que la inclusion de
nuevos beneficiarios consanguineos del beneficiario titular debia ser autorizada por la Direccién
Nacional De Obras Sociales. La modificacidn establece que el organismo que realiza la autorizacién es
la Superintendencia de Servicios de Salud (SSS).

Art. 279 - Se sustituye el inciso e) del Art. 10 de la Ley N° 23.660. Este articulo estipula las salvedades a
la subsistencia del caracter de beneficiario otorgado en el inciso a) del Art. 8 y en los incisos a) y b) del
Art. 9 de esta ley. Se modifica la parte del inciso e) que menciona el cese del derecho cuando los
trabajadores de temporada pasen a ser beneficiarios titulares.

Art. 280 - Se deroga el inciso f) del Art. 10 de la Ley N° 23.660. El articulo establece las salvedades entre
quienes son beneficiarios de la obra social por el hecho de mantener un contrato de trabajo. El inciso
f) del Art. 10 establecia que el trabajador continuaba siendo beneficiario de la obra social en caso de
que tenga que cumplir servicio militar obligatorio o deba ser movilizado. La derogacién de este articulo
quita esa posibilidad, perjudicando al trabajador.

Art. 281 - Se sustituye el Art. 11 de la Ley N° 23.660. El mismo establecia que cada entidad elaborara
su propio estatuto conforme con la presente ley y las normas que se dicten en consecuencia. La
diferencia es que antes debian presentarlo ante la Direccidon Nacional de Obras Sociales para su registro
y ahora se presentara ante la Superintendencia de Servicios de Salud (SSS).

Art. 282 - Se sustituye el inciso h) del Art. 12 de la Ley N° 23.660 por el siguiente: “h) Las obras sociales
y otras entidades que adhieran a la presente ley mantendran su propio régimen de administracién y
gobierno.” La diferencia es que suma “y otras entidades”.

Art. 283 - Se sustituye el Art. 15 de la Ley N° 23.660 que determina la autoridad que ejerce el control y
fiscalizacion de las obras sociales. Reemplazaron a la Administracién Nacional del Seguro de Salud por
la Superintendencia de Servicios de Salud (SSS).

Art. 284 - Se sustituye el Art. 19 de la Ley N° 23.660, el cual establece el mecanismo y los plazos en que
los empleadores deben depositar la contribucion con los aportes que retienen al personal bajo su cargo.
Simplifica todos sus incisos y modifica a la Administracidn Nacional del Seguro de Salud por la
Superintendencia de Servicios de Salud (SSS).

Art. 285 - Se incorpora el Art. 19 “bis” a la Ley N° 23.660, el cual establece que cuando las entidades
reciban aportes adicionales a los de la suma de la contribucion y los aportes que prevén los incisos a) y
b) del Art. 16 de esta Ley, deberdn depositar el VEINTE (20 %) al Fondo Solidario de Redistribucién, el
cual fue creado por la ley del sistema nacional del seguro de salud.

Art. 286 - Se sustituye el Art. 21 de la Ley N° 23.660, el cual establecia la fiscalizacidn y verificacion de
las obligaciones emergentes de esta ley a funcionarios e inspectores de la Superintendencia de
Servicios de Salud (SSS). Ahora son reemplazados por funcionarios e inspectores de la Administracion
Nacional del Seguro de Salud.

Art. 287 - Se sustituye el primer parrafo del Art. 23 de la Ley N° 23.660, en donde se establecia que los
fondos previstos por esta ley a las entidades debian depositarse en instituciones bancarias oficiales,
nacionales, provinciales o municipales. Con la modificacién, eliminaron los términos “oficiales,
nacionales, provinciales o municipales”. Es decir, los fondos se pueden depositar en cualquier banco,
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no hay obligacidon de que sea el Banco Nacién o el Banco Provincia, en el caso de la provincia de
Buenos Aires.

Art. 288 - Se sustituye el primer parrafo del Art. 24 de la Ley N° 23.660, el cual establece el cobro judicial
de los aportes, contribuciones, recargos, intereses y actualizaciones adeudados a las obras sociales, y
de las multas establecidas en la ley. Modifican el término “obras sociales” por “entidades”.

Art. 289 - Se sustituye el Art. 25 de la Ley N° 23.660, el cual dispone la creacion de la Direccion Nacional
de Obras Sociales en el ambito del Ministerio de Salud, la cual actuard como autoridad de aplicacidn
de la ley. Con la modificacidn, se establece que la Superintendencia de Servicios de Salud (SSS)
solamente actuara como autoridad de aplicacién de la presente ley.

Art. 290 - Se sustituye el Art. 26 de la Ley N° 23.660, el cual establece que la Direccién Nacional de
Obras Sociales tendra como fin promover, coordinar e integrar las actividades de las obras sociales en
todo aquello que no se encuentren obligadas por la Ley del Sistema Nacional del Seguro de Salud.
Nuevamente, modifican el término “obras sociales” por “entidades” y a la Direccion Nacional de Obras
Sociales por la Superintendencia de Servicios de Salud (SSS).

Art. 291 - Se sustituye el Art. 27 de la Ley N° 23.660, el cual establece las atribuciones de la Direccidn
Nacional de Obras Sociales. Nuevamente, reemplazan a la Direccion Nacional de Obras Sociales por la
Superintendencia de Servicios de Salud (SSS). En el inciso 2 del articulo 27, quitan a la Administradora
Nacional del Seguro de Salud (ANSSAL) como contralor de las obras sociales, dejando solo a la Direccion
Nacional de Recaudacion Previsional.

Art. 292 - Se incorpora el Art. 28 “bis” a la Ley N° 23.660, el cual establece que “Para las entidades
comprendidas en el inciso i) del articulo 1° de esta Ley regird el régimen sancionatorio de la Ley N°
26.682.” La Ley N° 26.682 es la que establece el marco regulatorio para la medicina prepaga,
sancionada en 2011. De este marco regulatorio, quedan excluidas las cooperativas y mutuales,
asociaciones civiles y fundaciones; y obras sociales sindicales.

Art. 293 - Se sustituye el Ultimo parrafo del Art. 40 de la Ley N° 23.660 por el siguiente: “El sindico serd
designado por el MINISTERIO DE SALUD a propuesta de la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS DE SALUD
(55S).” Reemplazan a la Administradora Nacional del Seguro de Salud (ANSSAL) por la Superintendencia
de Servicios de Salud (SSS). El Art. 40 de la Ley N° 23.660 sustituye los Arts. 52y 72 de la Leyes N° 19.518
de 1995, los cuales establecen la creacién del Instituto Nacional de Obras Sociales.

Art. 294 - Se deroga el Art. 42 de la Ley N° 23.660. El mismo establecia que las funciones y atribuciones
previstas para la Direccién Nacional de Obras Sociales seran asumidas por el Instituto Nacional de Obras
Sociales (INOS).

Capitulo 1V - Sistema Nacional del Seguro de Salud (Ley N° 23.661)

Art. 295 - Se sustituye el Ultimo parrafo del Art. 2° de la Ley N° 23.661. Esta ley corresponde al Sistema
Nacional del Seguro de Salud, sancionada en 1989. El ultimo parrafo del Art. 2° establece las obras
sociales que se las contempla como agentes del seguro. La modificacion realizada tiene que ver con
que agregaron “las entidades incorporadas al inciso i) del articulo 1° de la Ley N° 23.660”. Estas son las
obras sociales sindicales; los institutos de administracién mixta; obras sociales de la Administracion
central del Estado nacional; obras sociales de las empresas y sociedades del Estado; obras sociales del
personal de direccion y de las asociaciones profesionales de empresarios; obras sociales constituidas
por convenio con empresas privadas o publicas; obras sociales del personal civil y militar de las Fuerzas
Armadas, de seguridad, Policia Federal Argentina, Servicio Penitenciario Federal.

Art. 296 - Se sustituye el inciso a) del Art. 5° de la Ley N° 23.661. Este articulo establece quienes quedan
incluidos en el seguro como beneficiarios. Literalmente, en el inciso a) modifican la palabra “Obra
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Social” por el nimero de la ley 23.660: “a) Todos los beneficiarios comprendidos en la Ley 23.660.”
Previo a la modificacidn era “a) Todos los beneficiarios comprendidos en la ley de obras sociales”.

Art. 297 - Se sustituye el Art. 15 de la Ley N° 23.661, el cual establece a los agentes del seguro, que son
las obras sociales. Nuevamente, vuelven a modificar el término “obras sociales” por “entidades y “Ley
de Obras Sociales” por el nimero de la ley: “ARTICULO 15.- Las entidades comprendidas en la Ley N°
23.660 serdn agentes naturales del sequro, asi como aquellas otras obras sociales que adhieran al
régimen de la presente ley.”

Art. 298 - Se sustituye el inciso a) del Art. 17 de la Ley N° 23.661 por el siguiente: “a) A las entidades
comprendidas en la Ley N° 23.660.” Lo mismo que la anterior. Cambian el término "Obra Social" por
"Ley N 23.660". El Art. 17 enumera el Registro Nacional de Agentes del Seguro llevado adelante por la
ANSSAL.

Art. 299 - Se sustituye el ultimo parrafo del Art. 17 de la Ley N° 23.661 por el siguiente: “La inscripcion,
habilitard al agente para aplicar los recursos destinados a las prestaciones de salud, previstos en la Ley
N°23.660.” Cambian el término “obra social” por el de “Ley N° 23.660”.

Art. 300 - Se sustituye el inciso a) del articulo 21 de la Ley N° 23.661. El articulo 21 hace referencia a la
financiacion del Sistema Nacional del Seguro de Salud. El inciso a del articulo 21 se refiere a la cobertura
de prestaciones que tienen que dar a sus beneficiarios las obras sociales. Reemplaza el inciso a del
articulo 21 por el siguiente: “a) La cobertura de prestaciones que tienen que dar a sus beneficiarios las
entidades comprendidas en la Ley N° 23.660.” Le quitan obligacién del destino de fondos. Es decir, le
sacan la ultima parte del inc. a de la ley original que dice "...a la que destinardn como minimo el ochenta
por ciento (80%) de sus recursos brutos en los términos del articulo 5 de la Ley de Obras Sociales, que a
tal fin serdn administrados y dispuestos por aquéllos..."

Art. 301 - Se sustituye el inciso a) del Art. 22 de la Ley N° 23.661. El articulo hace referencia al
financiamiento del Fondo Solidario de Redistribucién el cual funcionara en el ambito de la ANSSAL. El
inciso a prevé las contribuciones y aportes previstos en el articulo 16 de la Ley de Obras Sociales. Lo
reemplazan por el siguiente: “a) los previstos en la Ley N° 23.660 y sus modificaciones.” Se pretende
unificar el inciso a) del Art. 22 de la Ley N° 23.661 con el Art. 16 de la Ley N° 23.660.

Capitulo V — Régimen de Trazabilidad y Verificacion de Aptitud Técnica de los Productos Médicos
Activos de Salud en Uso. (Ley N° 26.906)

Art. 302 - Se derogan los Art. 6°, 7°, 8° y 11 de la Ley N° 26.906. Entre los articulos derogados, el Art. 6°
establecia que “el Ministerio de Salud define el mecanismo de habilitacion de productos médicos activos
en el pais”; el Art. 7° establecia que “las autoridades sanitarias jurisdiccionales deben extender
certificado de habilitacion de esos productos médicos; el Art. 8° establecia que “quedan excluidos del
certificado de habilitacion aquellos productos que estdn dentro del periodo de garantia emanado por
el fabricante; el Art. 11° establecia que para la renovacidn de las habilitaciones se deben cumplir con
lo dispuesto en el Art. 7°. Le quitan al Ministerio de Salud la capacidad de definir el mecanismo de
habilitacion de los productos médicos activos en el pais.

Art. 303 - Se incorpora el Art. 5° “bis” y Art. 5° “ter” a la Ley N° 26.906 que pasan a formar parte del
Capitulo Il de la Ley. El Art. 5° establece los tipos y la clasificacidn de los productos médicos. Los articulos
5° bis y 5° ter agregados dicen lo siguiente: “ARTICULO 5° bis.- La Autoridad de Aplicacién determinard
los productos médicos activos autorizados para su uso en el territorio nacional. No podrdn ser utilizados
los productos activos que no hayan sido autorizados por la Autoridad de Aplicacién”; “ARTICULO 5° ter.-
Los usuarios de productos médicos activos deberdn informar la instalacion y uso de los mismos a la
autoridad de aplicacion. La Autoridad de Aplicacion determinard los requisitos y procedimientos para
el uso de productos médicos activos. Y se reserva el derecho de auditar su cumplimiento.” Cambia
"establecimientos publico privados en el pais" por "territorio nacional"
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Art. 304 - Se sustituye el Art. 9° de la Ley N° 26.906. Este articulo establece los requisitos del certificado
de habilitacién de los productos médicos activos. Fue reemplazado por el siguiente: “ARTICULO 92.-
Requisitos. La autorizacion de uso se debe otorgar en forma individual a cada producto médico activo,
cuando sea ensayado segun las normas técnicas aplicables. Los ensayos de verificacion técnica deben
ser realizados in situ por el Servicio de Tecnologia Biomédica del establecimiento de salud, region
sanitaria o jurisdiccion. En el caso exclusivo de no contar con los recursos necesarios, la autoridad
jurisdiccional debe designar la forma y medios para realizarla. A tal efecto podrd contar con los
laboratorios acreditados por el Organismo Argentino de Acreditacion (0.A.A), el Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (I.N.T.l.) o laboratorios asociados al I.N.T.l., o laboratorios de universidades
publicas.” Literalmente modifican “El certificado de habilitacion” por “La autorizacion de uso”.

Art. 305 - Se sustituye el inciso f) del Art. 15 de la Ley N° 26.906. El articulo establece las funciones del
Servicio de Tecnologia Biomédica. El inciso f) es reemplazado por el siguiente: “f) Brindar
asesoramiento en lo que respecta a la instalacion, puesta en marcha y mantenimiento de los servicios
asociados al equipamiento médico y el optimo funcionamiento de los mismos a los fines de cumplir las
especificaciones técnicas establecidas por la autoridad de aplicacion.” Literalmente agregaron “a los
fines de cumplir las especificaciones técnicas establecidas por la autoridad de aplicacion.”

Art. 306 - Se sustituye el Art. 16 de la Ley N° 26.906, el cual establece las funciones de la autoridad de
aplicacién. En el inciso “a) Establecer el mecanismo identificatorio para la trazabilidad de los productos
médicos activos y de sus mediciones asi como autorizarlos para su uso en todo el territorio nacional”.
Agregaron esta parte al inciso “asi como autorizarlos para su uso en todo el territorio nacional”. En el
inciso “b) Definir las condiciones de uso de cada producto médico activo autorizado”. Lo reemplazaron
por el inciso c): "b) Promover la creacion o fortalecimiento de los Servicios de Tecnologia Biomédica, en
todo el territorio de la Nacion”. Mientras que el inciso “c) Promover la creacion o fortalecimiento de los
Servicios de Tecnologia Biomédica, en todo el territorio de la Nacion”; fue modificado en su totalidad
"'c) Promover la creacién de un Registro de Servicios de Reparaciones y Mantenimiento de Productos
Meédicos Activos, en conjunto con las jurisdicciones”.

Capitulo VI — Recetas electronicas o digitales (Ley N° 27.553)

Art. 307 - Se sustituye el Art. 1° de la Ley N° 27.553, el cual establece el objeto de la misma: “Establecer
que la prescripcion y dispensacion de medicamentos, y toda otra prescripcion, solo puedan ser
redactadas y firmadas a través de plataformas electronicas habilitadas a tal fin”. Modificaron
“plataformas electrdnicas habilitadas a tal fin” por "firmas manuscritas, electronicas o digitales, en
recetas electrdnicas o digitales, en todo el territorio nacional".

Art. 308 - Se sustituye el Art. 3° de la Ley N° 27.553 por el siguiente: “ARTICULO 3°. - La Autoridad de
Aplicacion de la presente ley serad establecida por el Poder Ejecutivo nacional, coordinando su accionar
con las autoridades jurisdiccionales competentes y los organismos con incumbencia en la materia que
dichas autoridades determinen”. En este parrafo eliminaron "a través de firmas manuscritas,
electrdnicas o digitales, en recetas electrdnicas o digitales, en todo el territorio nacional". Ademas, “El
Poder Ejecutivo Nacional establece los plazos necesarios para alcanzar la digitalizacion total en
prescripcion y dispensacion de medicamentos y toda otra prescripcion, el cual no podrd superar el 1° de
julio de 2024, y regular el uso de plataformas de teleasistencia en salud”. Este parrafo fue agregado.
Por dltimo, “El INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS deberad
ser convocado por la autoridad de aplicacion a los fines de colaborar en la reglamentacion que se dicte
a tal efecto.” Este parrafo se mantuvo sin cambios.

Art. 309 - Se sustituye el Art. 13 de la Ley N° 27.553, el cual establece la regulacion de toda la cadena
de comercializacién de medicamentos, incluyendo los requisitos de trazabilidad de estos y de la firma

electrénica o digital. La modificacidn esta en la eliminacidn de la palabra “manuscrita”

Capitulo VIl - Ejercicio de la medicina, odontologia y actividades de colaboracién (Ley N° 17.132)
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Art. 310 - Se sustituye el inciso 7°) del Art. 19 de la Ley N° 17.132 sancionada en 1967. El articulo
establece las obligaciones de los profesionales de la salud. El inciso 7°) establece cuales son los datos
que deben llevar las recetas y/o prescripciones médicas elaboradas por profesionales de la salud. En
este sentido, modificaron “prescribir o certificar en formularios que deberdn llevar impresos en
castellano” por “prescribir o certificar en recetas cargadas en formularios electrénicos o digitales, en las
que debe constar la siguiente informacion en idioma nacional”. También eliminaron “correo
electrénico”, modificaron “registrados en la Secretaria de Estado de Salud Publica” por “registrados en
la autoridad competente” y eliminaron “manuscritas”. Por ultimo, modificaron “formuladas en
castellano” por “formuladas en idioma nacional”.

Capitulo VIl — Reglamentacion del derecho de opcién de cambio (Decreto N° 504/98)

Art. 311 - Se sustituye el Art. 13 del Decreto N2 504/98 y sus modificatorios. Este decreto es el que
establece la sistematizacidn y adecuacidn de la reglamentacion del derecho de opcidn de cambio por
parte de los beneficiarios del Sistema Nacional del Seguro de Salud. El Art. 13 hace referencia a que los
trabajadores que inicien una relacién laboral podran ejercer el derecho a eleccién de agente de seguro.
La modificacién lo que hizo fue eliminar la palabra “trabajadoras” y se eliminé también “deberdn
permanecer UN (1) afio en la Obra Social correspondiente a la rama de su actividad antes de poder
ejercer el derecho de opcion de cambio.”

Art. 312 - Se sustituye el Art. 14 del Decreto N2 504/98 y sus modificatorios, el cual establece que los
afiliados que hubieren cambiado de obra social deberan permanecer en ella como minimo un afo en
ella. Las modificaciones introducidas son: el reemplazo del término “obra social” por “agente de
seguro” y también modificaron “deberdn permanecer como minimo UN (1) afio en ella” por “deberdn
permanecer en ella el tiempo minimo que determine la Autoridad de Aplicacion, el que nunca podrd ser
superior a UN (1) afio”

Capitulo IX — Régimen legal del ejercicio de la actividad farmacéutica y de la habilitacion de las
farmacias, droguerias y herboristerias (Ley N° 17.565)

Art. 313 - Se sustituye el primer y el segundo pdrrafo del Art. 1° de la Ley N° 17.565, sancionada en
1967. Estos dos parrafos del Art. 1° hacen referencia a la preparacion de recetas y despacho y venta al
publico de drogas, medicamentos y especialidades farmacéuticas, en todo el territorio de la Nacidn,
solamente podra ser efectuado en las farmacias y que su venta y despacho fuera de estos
establecimientos, se considera ejercicio ilegal de la farmacia. Entre las modificaciones establecidas se
eliminé “Los medicamentos denominados de venta libre deberdn ser dispensados personalmente en
mostrador por farmacéuticos o personas autorizadas para el expendio.” También se eliminé “Su
venta y despacho fuera de estos establecimientos se considera ejercicio ilegal de la farmacia y, sin
perjuicio de las sanciones establecidas por la ley, los que la efectuen podrdn ser denunciados por
infraccion al Codigo Penal.” Liberaliza la venta de medicamentos y las farmacias pierden el monopolio
sobre los medicamentos de venta libre, mientras.

Art. 314 - Se incorpora un ultimo parrafo al Art. 2° de la Ley 17.565, que hace referencia a la habilitacion,
control y fiscalizacidn de las farmacias por parte de la autoridad competente. El parrafo incorporado es
el siguiente: “Las farmacias podrdn constituirse mediante cualquier figura juridica permitida por la
legislacion vigente.”

Art. 315 - Se sustituye el Art. 4° de la Ley N° 17.565, el cual hace referencia a que las farmacias no
podran establecer modificaciones en su denominacidn o razoén social, luego de la habilitacién por la
autoridad competente. Se flexibiliza este articulo, eliminando toda su parte final que es la siguiente:
“Toda cesion parcial o total de una farmacia, previa autorizacion de la autoridad sanitaria a los efectos
del articulo 14° de la presente, deberd acreditarse mediante la inscripcion del instrumento respectivo en
el Registro Publico de Comercio. Las reformas, ampliaciones, cierres temporarios, definitivos o
reaperturas, deberdn comunicarse previamente a la autoridad sanitaria. Toda farmacia que haya
permanecido cerrada por mds de treinta (30) dias corridos, serd considerada como entidad nueva en el
caso de su reapertura.”
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Art. 316 - Se sustituye el Art. 6° de la Ley N° 17.565, el cual regula el despacho nocturno y en dias
feriados de medicamentos por parte de las farmacias. Entre las modificaciones, se agregé la siguiente:
“Las farmacias podrdn operar en los horarios que decidan sin restriccion alguna, sin mds obligacion que
la de comunicarlos a la autoridad sanitaria y respetar los horarios comunicados”. A su vez, se elimind la
siguiente frase: “Las farmacias podrdn cumplir turnos voluntarios debiendo comunicarlos a la autoridad
sanitaria.”

Art. 317 - Se sustituye el Art. 9° de la Ley N° 17.565, el cual tipifica el tipo de drogas y medicamentos
expendidos en las farmacias. Entre las modificaciones, se eliminé el “expendio libre” y se elimind “el
formato papel”, referido sobre como deben conservarse las recetas en las farmacias.

Art. 318 - Se sustituye el Art. 10 de la Ley N° 17.565, el cual establece los tipos de libros habilitados que
deben llevarse adelante por cada farmacia. Las modificaciones habilitan las recetas y firmas digitales
en detrimento del formato papel y/o manuscrito.

Art. 319 - Se derogan los Art. 13, 20, 27, 40, 41, 42, 43 y 44 de la Ley N° 17.565. De esta manera se
flexibiliza toda la actividad farmacéutica. Se elimina la prohibicion de la instalacién de dpticas en las
farmacias mediante la derogacion del Art. 13; se elimina la prohibicidn de ejercer simultdaneamente la
profesion de farmacéutico, médico u odontélogo, y la instalacidon de consultorios médicos dentro de
una farmacia, mediante la derogacién del Art. 20. Antes la persona que contara con estos titulos, debia
optar por una u otra profesidn; se elimina la prohibicidn de dejar a cargo a un profesional farmacéutico
cuando el director técnico de la farmacia se ausente por mas de 24hs, mediante la derogacion del Art.
27; se elimina la obligatoriedad de llevar libros de inspecciones y de contralor de estupefacientes por
parte de la farmacia, mediante la derogacion del Art. 40; se elimina la obligatoriedad de obtener una
habilitacion a toda persona que desee instalar una herboristeria o depdsito de yerbas medicinales,
mediante la derogacion del Art. 41; se elimina la obligatoriedad de que estas herboristerias sean
dirigidas por un director técnico, mediante la derogacién del Art. 42; se elimina la obligatoriedad de
que la autoridad sanitaria apruebe anuncios o propagandas que realicen las herboristerias, mediante
la derogacién del Art. 43; elimina la capacidad de control y fiscalizacion con la que estaba facultada la
autoridad sanitaria para inspeccionar herboristerias e identificar impurezas en la venta de sus
productos, mediante la derogacion del Art. 44.

Art. 320 - Se sustituye el Art. 25 de la Ley N° 17.565, el cual prohibe expresamente que un profesional
farmacéutico sea director técnico de mas de una farmacia. Con la modificacidn, se elimina esa
prohibicién. Es decir, un profesional farmacéutico puede ser director técnico de cuantas farmacias
quiera sin ningun impedimento.

Art. 321 - Se sustituye el Art. 26 de la Ley N° 17.565, el cual establece el personal que quedara a cargo
de la farmacia en caso de ausencia del director técnico. Se le quitan regulaciones al articulo, eliminando
esta parte: “dentro del horario establecido para la atencion al publico, lo que sélo podrd hacer por
causas excepcionales y no reiteradas, deberd dejar constancia firmada en el libro recetario, anotando
la hora de salida y regreso.”

Art. 322 - Se sustituye el inciso d) del Art. 28 de la Ley N° 17.565 por el siguiente: “d) tener las
constancias de la habilitacion del establecimiento.” Eliminaron “tener un plano del local autorizado por
la autoridad sanitaria”.

Art. 323 - Se sustituye el Art. 36 de la Ley N° 17.565. Eliminaron la prohibicion que tenian las droguerias
para despachar recetas.

Art. 324 - Se sustituye el inciso a) del Art. 38 de la Ley N° 17.565. Dicho articulo establece las
obligaciones del titular del permiso para el establecimiento de una drogueria y del farmacéutico
director. El inciso (a) regula el proceso de obtencidén de las drogas y productos sélo por personal
autorizado y su obligatoriedad de que sean expendidos solamente en farmacias y laboratorios. La
modificacidn viene con la siguiente frase “o directamente al publico si deciden también constituirse
como farmacias de venta al publico.”
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Art. 325 - Se sustituye el ultimo parrafo del Art. 40 de la Ley N° 17.565, el cual establece como debe
llevarse el control de los libros habilitados en las droguerias. La modificacion es sobre el formato de los
mismos, los cuales deberan ser electronicos.

Titulo XIl - COMUNICACION*®

La desregulacion del sector de las telecomunicaciones no sélo beneficia a los actores que ya hoy
detentan la exclusividad de la palabra, sino que introduce a grandes capitales extranjeros a competir
en condiciones preferentes para funcionar por sobre las empresas locales. Las modificaciones permiten
gue una misma empresa disponga de permiso legal para tener la cantidad de canales que quiera, lo que
supone la concentracién del discurso en funcidon de una Unica vision politica de los hechos. En este
sentido, permite que las empresas que provean servicios de television satelital también puedan ser
duenias de canales de television, desplazando sefiales locales y regionales. Como por si fuera poco, el
desmantelamiento y privatizacion de ARSAT supone el fin de la Televisidn Digital Abierta. El derecho a
la comunicacion no sélo supone el libre acceso bajo condiciones de mercado, sino por sobre todo, el
fomento de la participacion y la pluralidad de voces.

En este titulo:

-> Elimina los limites a las licencias de comunicacion audiovisual a nivel nacional, favoreciendo
la concentracién en unos pocos actores. Ahora, los grupos mas grandes del sector podran
adquirir mas de quince licencias.

-> Permite a operadoras de televisidn satelital adquirir licencias de otro tipo de servicios, como
conexion a internet satelital. Dado el estado actual del mercado, esta medida beneficia
directamente al Grupo Werthein duefio de DirecTV. Ahora podran sumar otros medios de
comunicacion, asi como expandir la oferta de servicios alternativos antes vedada.

-> Aumenta la competitividad en el rubro de las telecomunicaciones dado que cualquier
prestador TIC esta habilitado a ofrecer, por ejemplo, suscripcién por cable. Esto significa que
proveedoras como Claro y Movistar puedan ingresar en el negocio.

=> Suprime el control estatal para la prestacion de servicios satelitales, favoreciendo el ingreso
de Starlink en el pais. Esto genera una mayor tensién sobre proveedoras de internet pequefias
y/o cooperativas.

- Convierte la infraestructura que gestiona ARSAT en un activo mas atractivo para la
adquisicion por parte de actores privados.

Capitulo I - Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (Ley N° 26.522)

Art. 326 - Se sustituye el Art. 45 de la Ley N° 26.522, conocida también como Ley de Medios, la cual ya
habia sido modificada en 2015 por decreto durante la presidencia de Mauricio Macri. El texto original
del articulo se encargaba de imponer limites a nivel nacional respecto a cudntas licencias de
comunicacion audiovisual se pueden tener (hasta 15 cuando se trata de radiodifusién). La
modificacion directamente elimina las limitaciones a la cantidad de licencias que se pueden tener a
nivel nacional, dejando tinicamente restricciones de orden local. Hay que destacar que la ley original
imponia también una restriccidn a las empresas que ofrecieran servicios de comunicacion audiovisual
con soporte satelital. Estas solo podian contar con 1 Unica licencia de servicios a nivel nacional, lo que
les impedia, por ejemplo, tener un canal de televisidon o una emisora de radio.

Art. 327 - Se deroga el Art. 46 de la Ley N° 26.522, el cual impedia que operadoras de radiodifusién
satelital tengan licencias de otro tipo de servicios. Es decir que su actividad Unicamente se debia
circunscribir a la radiodifusion satelital, no pudiendo ofrecer otros servicios comunicacionales como,
por ejemplo, internet.

13 La Coordinadora Nacional de Televisoras Alternativas también ha presentado una accién de amparo y medida
cautelar contra este apartado en particular.
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Capitulo Il - Argentina Digital (Ley N° 27.078)

Art. 328 - Se sustituye el Art. 6° de la Ley N° 27.078, por lo que se agrega la televisidn por suscripcion
(ya sea por cable, satelital o digital) al compendio de servicios de telecomunicaciones y TIC. Esto
significa que se anulan las restricciones que las empresas de telecomunicaciones poseian sobre la
insercion en el servicio de televisidn por suscripcion. Ahora pueden operar en todos los segmentos del
servicio de las telecomunicaciones. Esto podria aumentar los niveles de competitividad en el sector.

Art. 329 - Se sustituye el Art. 10 de la Ley N° 27.078, el cual imponia condiciones y regulaciones para
quienes quieran ofrecer simultaneamente un servicio TIC y los servicios previstos en la Ley N° 26.522
(Ley de Medios). El texto del articulo nuevo versa: “Incorpérase como servicio que podrdn registrar los
prestadores de TIC, al servicio de Radiodifusion por suscripcion mediante cualquier vinculo. El servicio
de Radiodifusion por suscripcion se regird por los requisitos que establecen los articulos siguientes de la
presente ley y los demds que establezca la reglamentacion, no resultdndole aplicables las disposiciones
de la Ley N° 26.522.” Esto se traduce en que cualquier prestador TIC esta habilitado a ofrecer, por
ejemplo, suscripcidn por cable. Teniendo en cuenta que no se aplican las disposiciones de la Ley N°
26.522, que establece criterios como la obligacién de tener una sefial de generacién propia local,
permitiria que actores como Claro y Movistar puedan ofrecer television satelital (igual que DirecTV),
algo que ya hacen en otros paises de América Latina. Esto ya se habia intentado mediante el Decreto
N2 267 del 29 de diciembre de 2015 pero no prosperd por denuncias frente a la CIDH.

Art. 330 - Se sustituye el Art. 34 de la Ley N° 27.078, el cual en esencia exigia que las empresas que
desean brindar internet satelital tengan que coordinar con ARSAT vy las autoridades competentes
para coordinar la elaboracién de un plan que seria sometido a aprobacion. El articulo nuevo establece
que “la provision de facilidades de los sistemas satelitales de comunicaciones serd libre” y que las
empresas ingresantes Unicamente deben coordinar con la Autoridad de Aplicacion el uso de las
frecuencias para evitar interferencias. Es decir que no se requerira aprobacion. Esto supone una mayor
tensién para las proveedoras de internet pequefias y/o cooperativas frente a la llegada de proveedores
de internet satelital como Starlink.

Titulo XIII - LEY DE DEPORTES

El futbol se ha convertido en uno de los mercados mas rentables del mundo en lo que refiere al
entretenimiento especificamente. Hasta ahora, en Argentina continla predominando la funcién social
de los clubes, cuya expresion basica es la participacion de los socios en la toma de decisiones. La posible
privatizacion de los clubes mas importantes de nuestro pais, ya sea en manos de empresarios locales
o extranjeros, es un riesgo que nace mediante la introduccidon de las Sociedades Andnimas Deportivas
(SAD). éCual es la necesidad y la urgencia de esta reforma, cuando incluso practicamente todos los
clubes de Primera Division del Futbol Argentino han manifestado su clara oposicion? ¢Qué sentido
tiene que las SAD dispongan los mismos beneficios fiscales que los clubes de barrio? Hasta los mas
destacados clubes del futbol argentino, en calidad de asociaciones civiles, promueven la actividad
deportiva en sus barrios, aunque se trate de disciplinas poco rentables. Esto es asi porque en nuestro
pais el deporte es antes que nada una pasion, no un negocio.

En este titulo:

- Facilita el proceso de privatizacion del fatbol argentino mediante la introduccién de las
Sociedades Andonimas Deportivas.

=> Realiza adecuaciones en el texto legal a tales efectos, reemplazando siempre al concepto de
“asociaciones civiles deportivas” por “organizaciones deportivas”.

- Contrario al espiritu general del DNU que busca eliminar beneficios fiscales que atenten contra
la libre competencia, aqui se utiliza la légica contraria, mediante la cual se incluye dentro de
los regimenes promocionales de la actividad (referido a acceso a fondos y reducciones
impositivas) a las Sociedades Andnimas Deportivas.

14 La Confederacién Argentina de Deportes también ha presentado una accién de amparo y medida cautelar
contra este apartado en particular.
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Art. 331 - Se sustituye el segundo parrafo del Art. 16 de la Ley N° 20.655 referido a la utilizacién de los
recursos nacionales para contribuir con la atencién del gasto de las entidades deportivas alcanzadas.
Puntualmente se reemplaza el concepto de “asociaciones civiles deportivas” por “organizaciones
deportivas”.

Art. 332 - Se sustituye el Art. 17 de la Ley N° 20.655 referido a la responsabilidad personal y solidaria
de los cargos directivos y de fiscalizacidon por las rendiciones de cuenta de los recursos previstos. Las
modificaciones son las mismas que en el caso anterior.

Art. 333 - Se sustituye el Art. 19 de la Ley N° 20.655 a los efectos de incluir a las “organizaciones
deportivas” dentro del Sistema Institucional del Deporte y la Actividad Fisica, las que podran ser
sujeto de las medidas de promocidn, asistencia y ordenamiento de las actividades fisicas y deportivas
y de los beneficios impositivos y previsionales previstos en la ley.

Art. 334 - Se incorpora el Art. 19 “bis” a la Ley N° 20.655, en el cual se define cuales serdn las figuras
juridicas contempladas dentro del Sistema Institucional del Deporte y la Actividad Fisica, incorporando
asi la posibilidad de utilizar las Sociedades Andnimas con este fin. Este es el cambio mas significativo
que introduce el DNU.

Art. 335 - Se incorpora el Art. 19 “ter” a la Ley N° 20.655 para evitar cualquier tipo de oposicion a la
incorporacion de estas Sociedades Andnimas Deportivas (SAD) a las ligas del deporte argentino. Esto
atenta directamente contra el Estatuto de la AFA que define como Club a una Asociacion Civil, a los
efectos de que no pueda utilizar dicho recurso.

Art. 336 - Se sustituyen los parrafos primero y segundo del articulo 20 de la Ley N° 20.655 a los efectos
de reemplazar el concepto de “asociaciones civiles deportivas” por “organizaciones deportivas” en lo
gue respecta a las entidades que comprenden la clasificacién de primer grado dentro del Sistema.

Art. 337 - Se sustituye el inciso a) del Art. 33 de la Ley N° 20.655, eliminando toda mencién a las
asociaciones civiles deportivas para ampliar al Sistema de Informacién Deportiva y la Actividad Fisica.

Art. 338 - Se sustituye el articulo 34 de la Ley N° 20.655, a los mismos efectos que el articulo anterior.

Art. 339 - Se sustituye el articulo 35 de la Ley N° 20.655, ampliando el universo de organizaciones a
realizar tareas censales.

Art. 340 - Se sustituye el articulo 39 de la Ley N° 20.655, que establece que pueden ser sujetos
beneficiarios del régimen promocional previsto en el presente capitulo, todos los integrantes del
Sistema Institucional del Deporte y la Actividad Fisica y los agentes del deporte y la actividad fisica de
cualquier organizacion. Contrario al espiritu del DNU, aqui el Régimen Promocional se mantiene, y
sus beneficios comprenderan a un mayor nimero de actores.

Art. 341 - Se sustituye en el articulo 41 de la Ley N° 20.655 la referencia a las “asociaciones civiles
deportivas” por “organizaciones” en general. El articulo trata especificamente la categorizacién de los
atletas como pequefio contribuyente adherido al Régimen Simplificado.

Art. 342 - Se sustituye en el articulo 42 de la Ley N° 20.655 la frase “asociaciones civiles deportivas” por
“organizaciones integrantes”. El articulo trata especificamente la inclusidn de los/as técnicos/as dentro
del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones.

Art. 343 - Se sustituye en el articulo 43 de la Ley N° 20.655 la frase “asociaciones civiles deportivas que
integran el Sistema Institucional del Deporte y la Actividad Fisica” por “organizaciones integrantes del
Sistema |Institucional del Deporte y la Actividad Fisica”. Este articulo trata especificamente la
posibilidad de una reduccién de las contribuciones patronales establecidas en el régimen general por
plazos determinados.
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Art. 344 - Se sustituye en el articulo 44 de la Ley N° 20.655 la frase “asociaciones civiles deportivas” por
“organizaciones integrantes”. Este articulo fija la escala de reduccion de 25% a 100% de las
contribuciones patronales.

Art. 345 - Establece una clausula transitoria mediante la cual las asociaciones, federaciones vy
confederaciones deportivas dispondran de un afio, contado a partir de la reglamentacion del presente,
para adecuar sus estatutos.

Titulo XIV - LEY GENERAL DE SOCIEDADES

El disefio de las estructuras corporativas, es decir, los lazos de propiedad y control en un mismo grupo
empresarial, son una estrategia clave de planificacién tributaria a los efectos de aprovecharse de
contradicciones o lagunas normativas y asi poder evitar el pago de impuestos. La capacidad de poder
distribuir el capital entre distintos tipos societarios, que poseen beneficios fiscales particulares (como
las asociaciones civiles en este caso) y crear redes complejas de participacion accionaria tienen como
objetivo ocultar al beneficiario final de las ganancias y reducir sus obligaciones ante el fisco. De esta
manera, los grandes grupos econémicos del pais con ayuda de sus estudios contables reducen su
carga tributaria utilizando vericuetos normativos, mientras que la mayoria de los trabajadores de la
economia formal cumplen diligentemente con el pago de sus impuestos.

En este titulo:
-> Permite a las Asociaciones Civiles tener el lucro como finalidad de manera indirecta,
favoreciendo la opacidad en el disefio de las estructuras organizativas empresariales.
- Facilita que las Asociaciones Civiles se transformen en Sociedades Andnimas, requiriendo el
voto de los dos tercios de los asociados en lugar del voto unanime.

Art. 346 - Se realiza una modificacion del Art. 30 de la Ley General de Sociedades N°19.550, T. O. 1984,
agregando la siguiente oracién: “Las asociaciones y entidades sin fines de lucro sélo pueden formar
parte de sociedades andnimas.”, permitiéndoles ademas ser parte de cualquier contrato asociativo. El
objetivo es dar autorizacion expresa a entidades sin fines de lucro a participar en sociedades
andnimas o contratos asociativos, lo cual produce que indirectamente puedan desarrollar actividades
comerciales, financieras, industriales, etc. La modificacion no afecta a ninglin sector en particular, sino
que podria facilitar la conformacion de holdings y la opacidad fiscal y organizativa. La posibilidad ya
existia, pero se encuentra regulada (especificamente por medio de la RG N° 7/2015 Art. 446 y 447 de
la IGJ) para evitar que las entidades sin fines de lucro se vuelvan controlantes de otros tipos societarios
lucrativos. Si esas normas se viesen afectadas, el beneficiario final de las ganancias de una empresa
podria ocultarse detras de complejas estructuras societarias a los fines de evadir impuestos.

Art. 347 - Se realiza una modificacion del Art. 77 inciso 1) de la Ley General de Sociedades N°19.550,
T. 0. 1984, en lo que respecta a los requisitos que una entidad debe cumplir para “transformarse” en
otro tipo societario, sin por ellos disolverse. Previamente requeria del acuerdo undnime de los socios,
excepto en algunos tipos societarios en donde exista un acuerdo contractual previo que regule el
proceso de transformacion. La modificacion dice lo siguiente: “Cuando se tratare de sociedades
comerciales, acuerdo undnime de los socios, salvo pacto en contrario a lo dispuesto para algunos tipos
societarios. Cuando se tratare de asociacion civil que se transformare en sociedad comercial o resolviera
ser socia de sociedades anonimas, voto de los dos tercios de los asociados”. Se mantiene la norma en el
caso de sociedades comerciales y se agrega una nueva disposicion especial mediante la cual la
transformacion de asociaciones civiles resulta mas simple mediante voto mayoritario y unanime. La
modificacidn no afecta a ninglin sector en particular, sino que facilita la transformacion, por ejemplo,
en el caso de Clubes de futbol. No repercute sobre otras leyes, aunque entra en contradiccidn con el
Art. 162 del Cédigo Civil y Comercial.
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Titulo XV - TURISMO?®

El turismo, especificamente la actividad hotelera y las agencias de viajes, ya no deberan cumplir con
requisitos minimos de calidad. Dentro de los usuarios afectados por esta medida, destaca
especialmente el riesgo que corren los viajes de egresados de miles de adolescentes argentinos, como
ya ha sucedido en el pasado con la quiebra de Snow Travel en el afio 2018. Cabe recordar que en dicho
caso, fue la intervencién del Estado la que permitié que los adolescentes viajen y se garantice el servicio
adquirido gracias a la creacion de la “Cuota Cero” como un tipo de garantia. En este sentido, no es
posible determinar con precisién el impacto econdmico que estas medidas tendrdn sobre la actividad
turistica de los principales destinos del pais, uno de los sectores econdmicos mas desconcentrados,
conformado en su mayoria por PyMEs. La verdadera profesionalizacion del rubro turistico es lo que
acrecienta la competitividad en el sector, no su desregulacion.

En este titulo:

-> Desregula el servicio de hoteleria, por lo que se pierden las obligaciones que poseen los
establecimientos del sector a informar sus tarifas, mantener buenas condiciones de higiene y
acreditar veracidad sobre su categoria, entre otras condiciones basicas de calidad.

-> Desregula el servicio de agentes de viaje, eliminando consigo el régimen sancionatorio ante
el incumplimiento del servicio, la falta de constitucion de seguros de viaje y demas exigencias
basicas de documentacién. El vacio legal que deja la derogacion de la normativa en cuestion,
no solo deja vulnerable a los usuarios en términos econdmicos, sino que es particularmente
alarmante que ya no se deban exigir antecedentes penales a los coordinadores en los viajes
de egresados.

- Deja indirectamente sin efecto a la ley de Turismo Estudiantil, que se encuentra
estrechamente interconectada a la normativa de Agentes de Viaje.

- Desregula el servicio de tiempo compartido, eliminando el régimen sancionatorio ante el
incumplimiento del servicio.

Art. 348 - Se deroga la Ley N° 18.828 - Reglamentacion de Hoteleria. Mediante la misma, se regula la
provision del servicio de hoteleria que establece como obligacién a los alojamientos turisticos que se
inscriban en el Registro Hotelero Nacional para poder realizar el ejercicio de sus actividades y asi poder
solicitar su homologacidn en la clase y categoria correspondientes. La Ley establece obligaciones con
los huéspedes como la de informar, antes de la admisidn, las tarifas que va aplicar por su estadia o la
de mantener buenas condiciones de higiene. Estipula estdandares minimos de calidad a cumplimentar.
Con la derogacion de esta ley se borra todo tipo de regulacidn estatal sobre los inmuebles que sean
destinados a hospedaje y hoteleria. La derogacion de la Ley N° 18.829 arrastra consigo a la Ley N° 25.599
de Turismo Estudiantil, ya que la eliminacion provista en este articulo arrastra consigo puntos claves
del sector.

Art. 349 - Se deroga la Ley N° 18.829 - Agentes de Viaje. La misma establecia los requisitos necesarios
de las agencias de viaje para ejercer como tal. Contemplaba la creacién del Registro de Agentes de
Viajes, en el cual deberan inscribirse todas las personas fisicas o juridicas para la obtencién de la
correspondiente licencia habilitante de esta actividad. Entre los articulos mas destacados de la ley se
encuentra el Art. 7 mediante el cual se establecen exigencias basicas de la documentacion contractual,
y el Art. 8 que estipula la obligacion a que las agencias respeten las tarifas convenidas y sean veraces
en la propaganda que realicen a fin de promover sus actividades. También desincentiva la
profesionalizacion del sector al no estar obligados a contar con un profesional idéneo. Tampoco estaran
obligados a cumplir los estandares de seguridad, la constitucion de seguros de viaje y la acreditacion
de antecedentes penales de sus coordinadores. Con esta derogacién queda completamente
desregulada la actividad y se anulan todas las sanciones por el incumplimiento en lo pactado por las
agencias de viajes. Si bien la Ley N° 25.999 de Turismo Estudiantil no fue derogada, estas modificaciones
arrastran consigo puntos claves del sector. Por ejemplo, ya no se exigiran requisitos econémico-
financieros para operar en el segmento viajes de estudio y de fin de curso.

15 La Federacién Argentina de Asociaciones de Empresas de Viajes y Turismo también ha presentado una accién
de amparo y medida cautelar contra este apartado en particular.
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Art. 350 - Se deroga la Ley N° 26.356 - Sistemas Turisticos de Tiempo Compartido (STTC). La misma
regulaba y controlaba los contratos de Tiempo Compartido con fines turisticos, puesto que supone un
servicio Unico y complejo, donde el turista sufre de multiples vulnerabilidades. La Autoridad de
Aplicacion, por si o a través del organismo en que ella delegue, quedaba facultada a inspeccionar y
verificar en todo el territorio nacional, el cumplimiento de las normas que regulen el STTC. Para el
desempefio de esa funcidén podia inspeccionar los libros y documentos de los responsables, levantar
actas de comprobacién de las infracciones, efectuar intimaciones, promover investigaciones, solicitar
la documentaciéon que considere necesaria, promover acciones judiciales, solicitar 6rdenes de
allanamiento, requerir el auxilio de la fuerza publica y llevar adelante toda otra medida que sea
necesaria.

Titulo XVI - REGISTRO AUTOMOTOR

Se propende a la simplificacidn, digitalizacién, desburocratizacion y centralizacion del Registro
Automotor en desmedro de los Registros Seccionales. Si bien esto supone mayores facilidades para el
usuario, las modificaciones también suponen incégnitas respecto a cuestiones regulatorias
esenciales. De esta forma, aunque la realizacién de tramites serd mas agil, los usuarios se encuentran
mas vulnerables en el marco de un proceso de compra-venta de un vehiculo. Ademas, la centralizacion
afectara la recaudacion provincial, asi como dificultara la exigibilidad del pago de multas.

En este titulo:

- Modifica el marco normativo del Registro de Propiedad Automotor implementando un nuevo
sistema de registracion nacional digital cuya base sera de acceso publico y debera estar
vigente el 02MAY24.

- Establece un tope a los aranceles para los tramites digitales y habilita la inscripcion a pesar de
la existencia de deudas por multas o patentes.

- Elimina la obligatoriedad del libre multa para realizar transferencias de vehiculos.

= Reduce el control sobre automéviles modificados fuera de fabrica.

Art. 351 - Se derogan los Arts. 11, 12 y 21 del Decreto-Ley N2 6582/58 ratificado por la Ley N° 14.467
(T.O. 1997) y sus modificatorias, de Creacion del Registro de Propiedad Automotor. El Art. 11
establecia que el lugar de radicacién del vehiculo sea el correspondiente al domicilio del titular del
dominio. Esto se hace para implementar un nuevo sistema de registracion nacional digital y no
necesariamente a través de los Registros Seccionales. En consecuencia, se deroga el Art. 12, que
establecia las condiciones para el cambio de radicacion. El Art. 21 establecia las condiciones para
realizar un duplicado del titulo automotor en caso de que el original resulte extraviado, dafiado o
destruido involuntariamente.

Art. 352 - Se modifica el tercer parrafo del Art. 6 del Decreto-Ley N2 6582/58, incorporando el concepto
de titulo en formato digital, ademas del tradicional fisico.

Art. 353 - Se sustituye el cuarto parrafo del Art. 7 del Decreto-Ley N 6582/58, permitiendo
inscripciones (patentamientos) directamente ante la Direccion Nacional, que debera establecer a tal
efecto “un servicio de inscripcion remoto, abierto, accesible y estandarizado”. Esto quiere decir que no
sera obligatorio inscribir el automotor en los registros seccionales, conocidos como “registros del
automotor”. El texto aclara que esta sujeto a una futura reglamentacion. Un punto importante es que
la Direccién Nacional recabara toda la informacién para poner en funcionamiento ese registro tanto de
los automotores por registrarse como de los ya registrados.

Art. 354 - Se sustituye al Art. 8 del Decreto-Ley N2 6582/58, que ahora establece que ese registro debera
ser electrénico (digital) y de acceso publico.

Art. 355 - Se sustituye al Art. 9 del Decreto-Ley N2 6582/58, estableciendo que los aranceles para los
tramites digitales ante la Direccidon Nacional no podran superar el valor del arancel (fijado por el Poder
Ejecutivo Nacional) para los tramites convencionales. Ademas, no podra limitarse el patentamiento o
la transferencia por normas de caracter administrativo ajenas a los aranceles del Registro. Un punto
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importante es que la existencia de deudas en situacion regular por multas o patentes tampoco podra
impedir la inscripcién o transmisiéon de automotores.

Art. 356 - Se sustituye al Art. 10 del Decreto-Ley N2 6582/58, que reglamenta la inscripcién o
transferencia de vehiculos de fabricacién artesanal “armados fuera de fabrica” (o modificados
manualmente). El cambio implica que el titular pueda realizar el tramite adn sin presentar la
documentacion vinculada al cumplimiento de las condiciones de seguridad para circular de acuerdo
a la normativa. Al contrario de la norma anterior, igualmente se emitird la cédula de identificacion.

Art. 357 - Se sustituye el primer parrafo del Art. 13 del Decreto-Ley N2 6582/58, estableciendo que los
pedidos de inscripcidon podran ser electrdénicos, asi como también los tramites en general que se
realicen ante el Registro.

Art. 358 - Se sustituye el Art. 14 del Decreto-Ley N2 6582/58, permitiendo ahora tomar como valido el
titulo de propiedad del automotor en formato digital también para las transferencias formalizadas por
instrumento publico o haya sido dispuesta por orden judicial o administrativa.

Art. 359 - Se sustituye al Art. 16 del Decreto-Ley N2 6582/58 sobre el periodo condicional de 15 dias
para embargos y demas anotaciones.

Art. 360 - Se sustituyen los incisos d) y e) del Art. 19 del Decreto-Ley N© 6582/58, estableciendo que los
endosos de contratos de prenda podran realizarse en cualquier Registro Seccional o en el servicio de
inscripciéon remoto de la Direccién Nacional (inexistente hasta este DNU).

Art. 361 - Se sustituye el Art. 22 del Decreto-Ley N2 6582/58 ratificado por la Ley N° 14.467 (T.0. 1997)
para determinar la misma validez de las cédulas digitales que de las fisicas, y que las autoridades
provinciales o municipales no podran establecer otros requisitos para el uso legitimo del automotor
mas que la cédula, la licencia para conducir y el comprobante de pago de patente.

Art. 362 - Se sustituye el primer pérrafo del Art. 23 del Decreto-Ley N2 6582/58. El principal cambio es
gue ahora las cédulas no caducaran (mientras no haya cambios en la titularidad del vehiculo, por
supuesto).

Art. 363 - Se sustituye el parrafo 5 del Art. 27, otorgdndole mayor validez a la denuncia de venta en el
marco de un proceso de compra-venta de un vehiculo. Previo el DNU, hasta que el comprador no tenia
la patente no era responsable de las obligaciones que caian sobre el vehiculo, es decir que no se le
transferia la responsabilidad sobre tributos o multas o también responsabilidades legales sobre el
automotor. La modificacién otorga mas poder al vendedor y su palabra.

Art. 364 - Se agrega una clausula transitoria, que hace constar que la Direccién Nacional deberd hacer
efectiva la puesta en marcha de su registro remoto, abierto, estandarizado y accesible a mas tardar el

2 de mayo de 2024.

Los Art. 365 y 366 refieren a disposiciones procedimentales de la publicacién del Decreto de Necesidad
y Urgencia.
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