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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe tiene el objetivo de describir la manera en que Brasil
ejecuta su politica exterior en un mundo en transformacion, considerando su
posicion econdmica relativa, mencionando acontecimientos claves que
reflejan sus definiciones y haciendo hincapié en como la integraciéon regional
dialoga con la posicion de Brasil en el mundo.

LIDERAZGO ECONOMICO REGIONAL Y ECONOMIA EMERGENTE GLOBAL

« Brasil es una de las diez mayores economias del mundo en términos de PIB
nominal, es la principal economia de Ameérica Latina y una potencia
emergente consolidada.

- La matriz productiva de Brasil abarca varios sectores. El sector
agroindustrial constituye una de las principales fortalezas. Tambiéen se
consolida como potencia energética. En el dmbito manufacturero posee
peso en una gran cantidad de sectores como el automotriz, el acero,
ademds de contar con solidas capacidades nucleares.

. Este perfil productivo le permite a Brasil exportar no sélo productos
bdsicos, sino que el pais exporta mdrgenes de autonomia, siendo el
espacio BRICS+ uno de los principales vectores de su politica
internacional, generando un desplazamiento de los socios histéricos del
Cono Sur.
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EL REGRESO DE LA POLITICA EXTERIOR “ALTIVA E ATIVA”

« El tercer mandato de Lula iniciado en 2023 recuperd una politica exterior
que contempla una diplomacia actuando en defensa del interés nacional
y con soberania decisoria. Ademds, incluye una apuesta al
multilateralismo, a la cooperacion Sur-Sur y a la integracion regional.

- Defensa de la soberania. Es uno de los pilares fundamentales de la
politica exterior del actual mandatario, que se manifestd en acciones
como la busqueda de disminuir la dependencia del ddlar, la decision de
permitir el atraque de buques iranies a pesar de la oposicidon de Estados
Unidos e Israel y los conflictos con la aplicacion X. Estas acciones
permitieron resignificar el concepto de soberania, no solo desde el plano
de las relaciones entre Estados sino que la disputa se trasladd ademds a
ambitos como las finanzas, la energia y el espacio digital.

« Multilateralismo activo. Es un componente central de la politica exterior
brasileiia y consiste en el didlogo y cooperacién entre diversos actores.
Para ello, se fortalecidé la cooperacion Sur - Sur, se diversificaron alianzas
y se promueve una gobernanza mds equilibrada. Ademds, vinculos con
Asiq, la participacion activa en los BRICS, la promocién de reformas de
organismos como la ONU y la busqueda de la diversificaciéon de agenda
desde la presidencia del G20, con la instalaciéon de las cuestiones
ambientales.

« Compromiso con la paz: la neutralidad activa de Brasil. Brasil optd por una
postura de neutralidad activa, que, lejos de implicar pasividad, busca
promover el didlogo, el respeto al derecho internacional y la mediacion.
Esto es posible por la preservacion de la autonomia y por no contar con
alineamientos automaticos.

- Integracion regional y reconstruccion del consenso democratico
latinoamericano. El actual gobierno considera que una Ameérica del Sur
cooperativa puede fortalecer la posicidon del continente en el escenario
global y ofrecer soluciones conjuntas a los desafios regionales.
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INTRODUCCION

El retorno de Lula da Silva a la presidencia de la Republica Federativa de
Brasil implicd una reconfiguracion de su estrategia de insercion internacional.
Mediante una combinacion de liderazgo diplomdtico, fortalecimiento
institucional, diversificaciobn econdmica y presencia estratégica en foros
multilaterales, Brasil se proyectd al mundo con mayor protagonismo en un
sistema internacional en transicion (y en crisis), frente a la necesidad de
posicionarse ante los nuevos desafios globales.

En este escenario, Brasil se inserta como uno de los principales actores del
Gran sur, combinando peso econdomico, liderazgo regional, activos
estratégicos y una politica exterior orientada a ampliar su capacidad de
incidencia internacional. De alli, que vale la pena preguntarse ;Cudl es el
sustento estructural que le permite a Brasil proponer agendas propias de
politica exterior? ;Cudl es el rumbo que estd tomando para proyectarse
como una potencia con influencia global y no solo como el actor regional
que histéricamente se le atribuyd? ¢;Cudles son los principales lineamientos
de su politica exterior?

El presente informe tiene el objetivo de describir la manera en que Brasil
ejecuta su politica exterior en un mundo en transformacion, considerando su
posicion econdmica relativa, mencionando acontecimientos claves que
reflejan sus definiciones y haciendo hincapié en como la integracion regional
dialoga con la posicion de Brasil en el mundo.

(1) https://revistacrisis.com.ar/notas/manssour-y-los-inconformes-de-la-tierra
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LIDERAZGO ECONOMICO REGIONAL Y ECONOMIA EMERGENTE GLOBAL

Brasil ocupa un lugar estructural relevante en la economia mundial, tanto por
su tamano como por su peso relativo en distintos indicadores clave. Es una
de las diez mayores economias del mundo en términos de PIB nominal?, y se
ubica entre las primeras siete economias cuando se mide por paridad de
poder adquisitivo (PPP) (FMI, 2024). A su vez, es la principal economia de
Ameérica Latina y una potencia emergente consolidada, con una estructura
productiva diversificada en la que predominan los servicios, pero con un rol
significativo de la industria y del complejo agroexportador® y figura entre los
grandes exportadores globales de productos agricolas, minerales vy
energéticos”.

En términos regionales, Brasil ocupa una posicién claramente dominante en
América Latina. Es la mayor economia de la region, explicando junto con
México mds de la mitad del producto total latinoamericano. Ademas, es el
principal receptor de inversion extranjera directa en América Latinag,
concentrando una porcion significativa de los flujos regionales, (CEPAL, 2020).
Segun el Observatorio de Complejidad Econdmica®, hasta 2023 las
exportaciones totales de Brasil alcanzaron los USS 355 miles de millones frente
a los US$68,3 miles de millones de Argentina®.

De todas maneras, el pais no escapa al estancamiento prolongado de la
region, y su crecimiento promedio tambien fue bajo. Tomando el periodo
2014-2023, la economia brasilefa crecié en torno a 0,6-0,7% anual en
promedio, un registro claramente inferior al observado en decadas previas.
Este desempeino combina anos de recesion profunda (2015-2016 y 2020) con
recuperaciones deébiles y discontinuas, que no lograron recomponer una
senda de crecimiento sostenido (CEPAL, 2025).

(2) Ccon un producto cercano a los 2,1-2,2 billones de dolares, lo que representa alrededor del 2 % del PIB global,
(3) (World Bank Open Data, s.f.) ttps://datos.bancomundial.org/pais/brasil

(4) World Trade Organization - Home page - Global trade. _
https:.//www.wto.org/english/res e/statis e/daily update e/trade profiles/BR _e.pdf

(5) Observatorio de Complejidad Econdmica. o o o
https://oec.world/es/profile/international _organization/mercosur#organization-composition

(6) Esto es un total de 5 veces mds cuando en los 2000 esa diferencia era de 2 a|.



https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/daily_update_e/trade_profiles/BR_e.pdf
https://oec.world/es/profile/international_organization/mercosur#organization-composition

BRASIL EN EL ESCENARIO GLOBAL ACTUAL: Liderazgo regional y multilateralismo activo

Grafico N°1 . Brasil: Evolucién del PBI real anual (2000-2025).
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Fuente: Elaboracion propia de OCIPEX con base en CEPAL

Una de las fortalezas estructurales de la economia brasileia es el sector
agroindustrial, que constituye una de las principales fortalezas de la
economia brasilefa: en 2024 explicd cerca del 23% del PIB y en 2025 alcanzoé el
29,4%, segun CEPEA/USP y CONAB (2025). Sobre todo teniendo en cuenta que
se proyecta que el pais podria expandir mds del 40% su superficie agricola
hacia 2050 (UFMG/CONAB, 2025). En el plano regional, el liderazgo sectorial se
hace aun mds evidente. En las uUltimas cinco décadas, Brasil se transformo de
importador neto de alimentos en una potencia agroexportadora global,
liderazgo sustentado en politicas publicas sectoriales continuas y en el
crecimiento sostenido de la demanda mundial, lo que consolidé un proceso
de industrializacion del dmbito rural (OCIPEX, 2024).

Ademas, Brasil es hoy un productor manufacturero de peso. Solo por citar
algunos ejemplos, es hoy el octavo pais en produccion automotriz mundial
(OICA, 2025), noveno en acero crudo y responsable de mds de la mitad del
acero latinoamericano (ALACERO, 2023) y sexta mayor industria quimica del
mundo’ (ABIQUIM, 2024). Brasil cuenta, ademds, con capacidades
tecnologicas singulares en el dmbito nuclear, incluido el desarrollo de un
submarino de propulsién®, y con una posicion destacada en biotecnologia,
concentrando el 60% de las biotechs de América Latina y el 30% de las deep
techs de la regién, y ubicdndose entre los diez paises con mayor numero de
empresas biotecnoldgicas a nivel global, con alrededor de 350 biotechs
activas (Endeavor; EY, 2024).

(7)dCon 'U7 mercado superior a USS 130 mil millones basado en defensivos agricolas, fertilizantes y quimicos
industriales.

(8) Wilson Center. _ ] _ )
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/documents/article/adm bento_remarks at the
wilson_center.pdf



https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/documents/article/adm_bento_remarks_at_the_wilson_center.pdf
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/documents/article/adm_bento_remarks_at_the_wilson_center.pdf
https://ocipex.com/informes/informe-bimensual-agroindustria
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Todo ello se combina con su consolidacion como potencia energetica, no
solo por la magnitud de su produccion de hidrocarburos, sino tambiéen por el
perfil de su matriz. El pais supera el promedio latinoamericano de
participacion de energias renovables y lidera la expansidon edlica,
concentrando aproximadamente el 68% de la capacidad de la region. Al
mismo tiempo, el dinamismo del sector de hidrocarburos refuerza su
centralidad: entre 2020 y 2024 Ameérica Latina concentré el 38% de los
descubrimientos globales, y el 83% de esos nuevos recursos se localizaron en
Brasil, Guyana y Surinam (OLACDE, 2025). Ademds, posee una de las matrices
energéticas mds limpias del mundo’, gracias a la combinacién entre
disponibilidad de energia renovable a bajo costo, concentraciéon de
minerales criticos para tecnologias de transicion', y recientes desarrollos en
sectores tecnoldgicos asociados a la economia verde'.

Ademds de lo mencionado, cabe destacar el rol de la politica publica en el
sostenimiento y la potenciacion de diferentes sectores econdémicos. En primer
lugar, la actual administracion lanzd planes especificos para sectores
econdmicos como es el caso del plan Programa Movilidad Verde e
Innovacion (MOVER) que consiste en un paquete fomento a la produccion de
vehiculos bajo los paradigmas de energias limpias® A su vez, relanzdé el
Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC), ahora renombrado Novo
PAC, que consta de un conjunto de iniciativas en alianzas con los gobiernos
locales, sector privado y la participacion de movimientos sociales que busca
movilizar alrededor de dos trillones de reales”.

Las posibilidades de la estructura econdmica de Brasil hacen a la forma en
que dialoga con un mundo en transformacién. Por ejemplo, el espacio BRICS+
se ha convertido en uno de los principales vectores de su insercion
internacional: en el afo 2000, los paises que hoy integran el BRICS+
representaban apenas el 8% de las exportaciones brasilefias (USS 4.000
millones), mientras que para 2024 ascendieron al 36% y alcanzaron los USS
121.000 millones (ComexVis 2025).

(9) El 49,1% de su energia primaria 7proviene de fuentes renovables, frente al 14,7% del promedio global y el 12,6% del
promedio de paises de la OCDE (TCU, 2025)

(10) El pais concentra minerales criticos para tecnologias de transicion energética: posee el 26% de las reservas
globales de grafito natural (insumo clave para dnodos de baterias), el 12% de niquel y el 14% de manganeso (metales
utilizados en’la produccion de catodos de baterias de ion-litio) y mas del 90% del niobio mundial, un metal
/eslgsate’gico utilizado en turbinas edlicas, infraestructura energética y componentes aeronduticos (Net zero policy
ab).

(11) En biocombustibles de aviacion, dio un salto con implicancias geopoliticas: segun Bloomberg (2024), comenzo a
exportar etanol de caria para la produccion de combustible sostenible de aviacion (SAF). En paralelo, su industria
aerondutica se integra a esta transicion energética: Embraer desarrolla el programa Energia para introducir
qgeronaves hibridas, eléctricas e impulsadas por hidrogeno entre 2030 y 2040 como parte de la descarbonizacion del
transporte aéreo.

(12) Entre las medidas contenidas dentro de este plan, se destacan importantes incentivos financieros a las
terminales que apuesten por la fabricacion de este tipo de productos (Presidencia de la Republica, 2025)..

(13) Las iniciativas abarcan a la totalidad de los Estados y se encuentran divididas en 9 “ejes de inversiones”, dentro
de los cuales se incluyen, por ejemplo, “transporte eficiente y sustentable’. Este eje, por caso, abarca la duplicacion
de rutas, nuevos puentes, el impulso de nuevas y extensas lineas ferroviarias como la Ferovia de la Integracion
Este- Oeste (FIOL), trabajos en puertos y aeropuertos, entre otros. El objetivo es reducir asimetrias territoriales y 4
permitir que los costos logisticos no sean un impedimento para el desarrollo del territorio ( Casa Civil, 2025).
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Dentro de este conjunto, China tiene un peso determinante: Brasil exportd
USS 94,4 mil millones al mercado chino en 2024, casi el 80% del total enviado al
BRICS+, e importd cerca de USS 64 mil millones, configurando una relacion
comercial que explica gran parte del crecimiento del intercambio con el
bloque. Esta estructura se sostiene en una canasta fuertemente concentrada
en soja, mineral de hierro y carne, que representan entre el 75% y el 76% de las
exportaciones brasilefias hacia China (Comtrade 2024). Resulta interesante
destacar que este patron contrasta con la tendencia predominante en
Ameérica Latina, donde el comercio con China ha generado a lo largo del siglo
XXl un déficit comercial creciente, el mayor registrado frente a cualquier
socio comercial, que volvid a superar los USS 100.000 millones en 2022. En ese
marco, Brasil constituye una excepcion regional, al ser uno de los pocos
paises —junto con Chile y Peru— que registra superdvits comerciales
sistemdticos con China, mientras que economias como la argentina
mantienen una relacidén estructuralmente deficitaria (CEPAL, 2025).

En comparacion, Estados Unidos recibié volUmenes menores de
exportaciones brasilefias que el BRICS+, pero con una composicion mads
intensiva en valor agregado. En 2024, Brasil exportdé a Estados Unidos
alrededor de USS 40.300 millones, de los cuales casi el 80% correspondié a
manufacturas, o que refleja una relacion comercial de mayor contenido
industrial (Amcham Brasil, 2024). En contraste, las exportaciones brasilefias
hacia la Unidn Europea se concentraron mayormente en productos
agropecuarios, energeéticos y minerales, que representaron alrededor del 74%
del total —con el agro (38%), el petroleo (26%) y los minerales (cerca del 10%)
como principales rubros—, mientras que las exportaciones europeas hacia
Brasil estuvieron compuestas predominantemente por bienes industriales,
especialmente maquinaria, productos quimicos y equipos de transporte, en
un intercambio bilateral que en 2024 se ubico entre USS 49.000 y USS 53.000
millones (Comision Europea, 2024).

De manera que Brasil, en términos econdmicos, aparece ante sus SOCios
como una plataforma industrial y de recursos para la transicion energética y
la reconfiguracion de cadenas globales de valor. Por ejemplo, China ya eligio
Bahia para instalar su mayor complejo de vehiculos eléctricos fuera de su
territorio, con una inversion de RS 5,5 mil millones por parte de BYD". En
paralelo, Arabia Saudita profundiza su estrategia de diversificacion
economica invirtiendo en sectores brasileios vinculados a energia y
transicion productiva®.

(14) En un polo industrial de 4,6 millones de m?y capacidad inicial de 150 mil unidades anuales. Agéncia Brasil.
httos%_//aqenCIatt))ras_;l.ebc.com.br/es/econom/a/not/c10/2025—IO/IuIa—nueva—fabr/ca—de—autos—electr/cos—muestra
-confianza-en-brasi

(15) Segun el Financial Times (2023), el fondo soberano PIF, a través de Mubadala/Acelen, anuncid inversiones poﬁ

13.5 mil millones para producir combustibles renovables (diésel verde y SAF) en Brasil, transformando al pais en
una plataforma energética de bajo carbono con proyeccion exportadora


https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/economia/noticia/2025-10/lula-nueva-fabrica-de-autos-electricos-muestra-confianza-en-brasil
https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/economia/noticia/2025-10/lula-nueva-fabrica-de-autos-electricos-muestra-confianza-en-brasil
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India, por su parte, avanza en una agenda de complementariedad
productiva con Brasil que incluye cooperacidon en bioenergia, minerales
criticos y cadenas industriales estratégicas: ambos paises fijaron una meta
de USS 20.000 millones en comercio bilateral para 2030 y profundizan alianzas
en energiq, industria farmacéutica y defensa (The Economic Times, 2024), con
acciones claves como el MOU en cooperacion en tierras raras, entre otros
temas firmado en la reciente visita de Lula®.

Sin embargo, mientras Brasilia profundiza vinculos econdédmicos a nivel
multilateral, apalancando sobre todo en el bloque BRICS, su relacidon con
socios histéricos, como Argentina, se reconfigura. Se trata de un
desplazamiento relativo del peso que el Cono Sur tiene en la:estrategia
exterior brasileia.

Brasil continUa siendo un socio clave para la Argentina, especialmente si se
observa la composicion del intercambio. Aunque representa menos del 18%
de las exportaciones totales argentinas, concentra mds del 50% de las
manufacturas de tecnologia media y alta que el pais coloca en el exterior, lo
que confirma que el vinculo bilateral sigue siendo central para las
capacidades industriales mds complejas de la Argentina. Este dato distingue
a Brasil de otros destinos comerciales y muestra que la relacién no se agota
en commodities, sino que canaliza bienes con mayor valor agregado, en
particular en sectores industriales histéricamente integrados (Zelicovich,
Sidicaro 2025). Sin embargo, esta relevancia convive con una integracion
productiva limitada: Brasil explica el 21,2% del valor agregado extranjero
contenido en las exportaciones industriales argentinas, mientras que la
participacion argentina en las exportaciones industriales brasilefias es
apenas del 3,5%, lo que da cuenta de una relacién estructuralmente
asimétrica y de una insercidon argentina mds dependiente del mercado
brasilefio que a la inversa (Zelicovich, Park 2025).

En paralelo, se observan cambios que refuerzan la idea de una
reconfiguracion  gradual del vinculo. La industria  automotriz,
tradicionalmente el nucleo de la integracion industrial bilateral, atraviesa
una transicion tecnoldgica en la que Brasil avanza con mayor rapidez en
electromovilidad, atrayendo inversiones y definiendo politicas sectoriales,
mientras que Argentina aun no ha consolidado una estrategia propia, lo que
introduce un componente de competencia y el riesgo de perder gravitacion
relativa en un sector clave. Esta brecha refleja otros procesos como que en
las Ultimas dos décadas, Brasil reorientd buena parte de su comercio y de sus
cadenas de provision hacia China, un proceso que Argentina no pudo
acompanar con la misma intensidad (Actis, 2025).

(16) https://www.poder360.com.br/poder-governo/leia-os-acordos-firmados-durante-viagem-de-lula-a-india/ n
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En lo que respecta al sistema agroalimentario, Brasil tambien ha
comenzando a desempefar un liderazgo indiscutido. Por ejemplo, al analizar
solo la productividad en las Ultimas décadas de cultivos esenciales como el
trigo, el maiz y la soja”, puede observarse un crecimiento significativo en
términos de volumen: mientras que para la Argenting, la produccion de estos
cultivos logré un crecimiento de 220% en 30 anos, para Brasil significd un
crecimiento de 340%, contabilizando el promedio de la década de 1990 con la
cosecha de la campafia 2021/22 (BCR, 2024). Asimismo, Brasil ha logrado
diversificar su oferta interna y externa, lo que le permitié distribuir y
comercializar los elevados volumenes de alimentos, productos Yy
subproductos agroindustriales, alcanzando mercados histéricamente
abastecidos por Argentina. En este sentido, y tomando exclusivamente las
toneladas comercializadas, se exhibe que Brasil logré posicionarse como el
principal exportador de alimentos a nivel internacional segun la FAO (182
millones de toneladas), frente a la Argentina (95 millones de toneladas) (YPF
Agro, 2024).

Los motores de este impulso han sido, principalmente, los organismos de
Brasilia, los cuales han conducido, gestionado, articulado y participado
federalmente en el estratégico sistema agroalimentario, con acciones
concretas en el campo de la biotecnologia, la ingenieria genética®, la
agricultura de precision o la produccion de maquinaria y agropartes.
Impulso, a su vez, sostenido por iniciativas de largo plazo como el Plan Safraq,
mecanismo de financiamiento permanente que cuenta con 25 afos
capitalizando a productores, empresas y cooperativas de distinta escala®
(OCIPEX, 2024).

No obstante, el vinculo también abre nuevas oportunidades: en 2025, cerca
del 50% del GLP importado por Brasil tuvo origen argentino, desplazando a
Estados Unidos como principal proveedor y habilitando nuevos espacios de
cooperacion en materia energética (EIA, 2025). A ello se suman potenciales
articulaciones en fertilizantes y petroquimica, que no reemplazan Ila
centralidad histérica del eje industrial, pero permiten pensar una relacion
bilateral menos concentrada, mds diversificada y adaptada a los cambios
productivos en curso, siempre que la Argentina logre acompafnar estas
oportunidades con decisiones de inversion adecuadas para posicionarse
como proveedor regional.

(18) La brecha de rendimiento en soja entre Argentina y Brasil, medida en las Ultimas camparias, muestra que Brasil
produce en promedio 3.43 toneladas por hectarea, mientras que Argentina se mantiene en torno a las 2.71 toneladas
por hectareq, reflejando un estancamiento productivo considerable.

(19) En Brasil se despliegan 1.543 cooperativas agricolas que abastecen al 70% del mercado interno y generan divisas
por mds de 5 mil millones de ddlares - ;Como estdn las cooperativas agricolas haciendo una diferencia en

Bgas:l; ICA. (s.f.). ICA. https://ica.coop/es/medios/noticias/estan-cooperativas-agricolas-haciendo-diferencia
-brasi



https://ica.coop/es/medios/noticias/estan-cooperativas-agricolas-haciendo-diferencia-brasil
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Con todo esto, si bien Brasil se posiciona como actor global relevante,
conserva estructuras dependientes y sensibles a la volatilidad internacional
en varios aspectos. Por ello necesita afianzar su soberania sobre las cadenas
de valor que le son estrategicas y asegurar previsibilidad. En sectores clave
para sostener su proyecto industrial, como el energético, requiere asegurarse
la provision ante picos de demanda, expansion del entramado productivo o
variaciones naturales en su suministro renovable. Lo mismo ocurre en el
complejo agricola, donde el suministro de fertilizantes desde Rusia se tornd
voldatil a partir de la guerra en Ucrania. En ese contexto, una de las respuestas
que adopta Brasil frente a estas vulnerabilidades es la reduccion de
dependencias criticas, no necesariamente mediante produccion propia, sino
a través de la diversificacion del origen de las importaciones y la priorizacion
de la produccion regional.

En este sentido, si ambos paises logran planificar su produccion de manera
estratégica, la Argentina puede desempefnar un rol relevante en la
reconfiguracion productiva regional incluido el nearshoring asociado al
aparato productivo brasileNo y posicionarse como un socio clave en la
construccion de nuevas cadenas regionales de valor (Platas-Lopez & Cruz-
Mejia, 2026). No obstante, este potencial no deberia agotarse en una logica
de complementariedad basada exclusivamente en recursos naturales o
insumos intermedios, sino ampliarse hacia complejos productivos de mayor
densidad tecnologica.

Junto a la provision de gas y a los proyectos en curso vinculados a
fertilizantes (Actis, 2025), existen sectores donde la complementariedad entre
Argentina y Brasil puede ser mas profunda y estratégica, particularmente en
aquellos intensivos en conocimiento, capacidades industriales e 1+D. Ambitos
como el nuclear, la industria farmaceéutica, la biotecnologia aplicada al agro
y la salud, la bioeconomia avanzada o incluso ciertas ramas de las industrias
de punta ofrecen oportunidades para articular capacidades ya existentes en
ambos paises y escalar cadenas de valor regionales con mayor contenido
tecnoldgico.

De este modo, la integracién bilateral podria funcionar no solo como un
mecanismo de adaptacion a la reorganizacion de las cadenas globales de
valor, sino como una estrategia deliberada para superar la trampa de la
insercion primarizada, combinando base productiva, capacidades cientifico-
tecnoldgicas y escala regional. Es esta articulacion, mds que la mera
expansion del comercio, la que permitiria anclar el posicionamiento
internacional de Brasil y Argentina en segmentos mds dindmicos y complejos
del sistema internacional contempordneo. Todo ello, si se logran sortear las
trampas de los nuevos esquemas de dependencia que aparecen en el
horizonte del desorden global actual.
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EL REGRESO DE LA POLITICA EXTERIOR “ALTIVA E ATIVA”

El 1 de enero de 2023 Luiz Indcio Lula da Silva, tras haber sido elegido
presidente, asume su tercer mandato al frente de Brasil. Lula, que habia
estado al frente del pais por ultima vez en 2010, se encontré con un Brasil
distinto del que habia gobernado, tanto por transformaciones internas, como
el debilitamiento institucional y la polarizacion politica, como por cambios en
el contexto global, como el auge de nuevas potencias y la reconfiguracion
del orden internacional o el gran contraste con la politica exterior
implementada por Jair Bolsonaro (2019-2022).

La politica exterior de Bolsonaro puede entenderse como pragmatismo
irresponsable (Marra, 2024) porque, mds alld del discurso ideoldgico
radicalizado, estuvo orientada a producir resultados inmediatos en términos
econdmicos, financieros y de legitimacion politica, sin considerar costos
estratégicos de mediano y largo plazo. Ante una insercion econdomica
pautada por el neoliberalismo, que incluyd la venta a bajo precio de activos
nacionales, la apertura del presal, la desregulaciéon y privatizaciéon de
sectores estratégicos y la busqueda de senales favorables para los
mercados, el resultado fue una politica exterior utilitaria de corto plazo. A ello
se sumo una linea abiertamente antiombiental, que implicé el
desmantelamiento de politicas de proteccion, el negacionismo climdatico y la
tolerancia frente a la depredacion de la Amazonia, aun a costa de un
deterioro significativo de la imagen internacional de Brasil. La contradiccion
fue evidente: mientras el discurso exaltaba un nacionalismo retérico vy
moralizante, la agenda econdémico-financiera era abiertamente liberal,
globalizante y subordinada a intereses extranjeros, vaciando al nacionalismo
de contenido soberano y convirtiendolo en una cobertura ideoldgica del
desmantelamiento estatal.

Con el regreso de Lula, Brasil ha vuelto a recuperar una estrategia de politica
exterior “altiva y ativa”. Como explica Celso Amorim, “Altiva” alude a una
diplomacia que actua con dignhidad, sin alineamientos automaticos ni
subordinacion a las grandes potencias, defendiendo los intereses nacionales
y la soberania decisoria. “Ativa” remite a una politica propositiva, no reactiva,
que implica presencia en multiples foros, iniciativa en la construccion de
consensos, diversificacidon de socios y apuesta por el multilateralismo, la
cooperacion Sur-Sur y la integracidon regional como formas de ampliar
margenes de maniobra (Maringoni, ‘Schutte, y Berron , 2016). Todo ello, en
medio de un contexto de incertidumbre, volatilidad y crisis del orden mundial
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A continuacion, el presente apartado hard una descripcidon, destacando
casos significativos, de los pilares de la politica exterior brasilefia, a saber,
defensa de la soberania, multilateralismo activo, compromiso con la paz, y la
integracion regional, para observar la forma en que fueron re-
implementados tras el cambio de gobierno en 2023.

DEFENSA DE LA SOBERANIA

En la politica exterior de Lula uno de los pilares fundamentales es la defensa
de la soberania nacional. Desde el inicio de su actual mandato en 2023, el
presidente ha reafirmado este principio a través de acciones concretas en el
ambito internacional que reflejan una postura independiente y multipolar.

Un gesto claro de autonomia fue la postura adoptada por Lula en sus
reuniones con China en 2023 y 2024. Durante esos encuentros con el
presidente Xi Jinping, el mandatario brasileAo propuso reducir la
dependencia del ddlar estadounidense en el comercio bilateral y firmé una
serie de acuerdos estratégicos en dreas clave como tecnologia, energia e
infraestructura®; todo ello, sin firmar la adhesion a la Iniciativa de la Franja y
la Ruta, uno de los principales pedidos por parte de China.

En esa linea, desde finales de 2024 el Banco Central inicid un proceso para
desdolarizar parte de las reservas de la entidad. Para ello, Brasil se
desprendid de aproximadamente el 25 por ciento de los Bonos del Tesoro
estadounidense con los que contaba (Nassif, 2026). Las ventas de Bonos del
Tesoro norteamericano por parte de Brasil fueron mayores que otros paises
que tomaron determinaciones similares, destacdndose los casos de India y
China. Al igual que estas naciones, las autoridades econdmicas brasilefas
resolvieron sustituir estos instrumentos por reservas de oro. Esta decision
cobra relevancia en el contexto internacional, especialmente en las
relaciones con Estados Unidos. El presidente Donald Trump ha mencionado
en diversas oportunidades que desprenderse del délar implicaria una suba
de aranceles de gran magnitud por parte de Estados Unidos. A pesar de ello,
cuya materializacion implicaria efectos inmediatos sobre los productos
brasilenos, de forma progresiva Brasil fue avanzando en otra direccidon
(Nassif, 2026).

(20) Joint Communigue’ between the Federative Republic of Brazil and the People’s Republic of China on the
Deepening of their Global Strategic Partnership - Beijing, 14 April 2023. (s.f.). Ministério das Relag&es Exteriores.
https://www.gov.br/mre/en/contact-us/press-area/press-releases/joint-communique-between-the-federative
-republic-of-brazil-and-the-people2019s-republic-of-china-on-the-deepening-of-their-global-strategic-

partnership-beijing-14-april-2023



https://www.gov.br/mre/en/contact-us/press-area/press-releases/joint-communique-between-the-federative-republic-of-brazil-and-the-people2019s-republic-of-china-on-the-deepening-of-their-global-strategic-partnership-beijing-14-april-2023
https://www.gov.br/mre/en/contact-us/press-area/press-releases/joint-communique-between-the-federative-republic-of-brazil-and-the-people2019s-republic-of-china-on-the-deepening-of-their-global-strategic-partnership-beijing-14-april-2023
https://www.gov.br/mre/en/contact-us/press-area/press-releases/joint-communique-between-the-federative-republic-of-brazil-and-the-people2019s-republic-of-china-on-the-deepening-of-their-global-strategic-partnership-beijing-14-april-2023
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Otro ejemplo significativo fue la decision del gobierno brasilefio de permitir el
atraque de dos buques de guerra iranies” (el IRIS Makran y el IRIS Dena) en el
puerto de Rio de Janeiro en febrero de 2023. Esta medida se dio a pesar de
las fuertes presiones de Estados Unidos e lIsrael, que consideraron la
presencia de embarcaciones militares iranies como una amenazo®
Inicialmente, la autorizacion fue pospuesta durante la visita oficial de Lula a
Washington, pero poco después se concedio el permiso, demostrando que
Brasil mantiene su soberania en la conduccion de su politica exterior, sin
aceptar imposiciones externas.

En el plano digital, la disputa entre plataformas globales y los poderes
pUblicos, ejemplificada en el choque entre Brasil y la plataforma X* bajo la
direccién de Elon Musk, puso en evidencia una preocupacion creciente por la
soberania normativa y por la gobernanza de la informacion dentro de este
escenario global. El caso reveld hasta qué punto la regulacion del espacio
digital se ha convertido en un terreno central de disputa politica en un
mundo en transicidon, donde actores privados transnacionales concentran
capacidades que antes eran exclusivas de los Estados. Las acciones
adoptadas por el Estado brasilefio, a través de ordenes judiciales, imposicion
de multas y exigencias de representacion legal local, subrayan que la
defensa de la soberania hoy incluye necesariamente el control sobre el
espacio digital y la capacidad efectiva de hacer cumplir las leyes nacionales
frente a plataformas globales con fuerte poder econdmico y comunicacional.

La politica exterior de Brasil durante el actual gobierno de Lula da Silva
permite observar una resignificacion del concepto de soberania en el
contexto del sistema internacional contempordneo. En un escenario
atravesado por la competencia entre grandes potencias y la creciente
gravitacion de actores transnacionales, la soberania ya no se agota en su
dimension juridico-territorial, sino que se redefine como una capacidad
relacional y estratégica. Desde esta perspectiva, la autonomia estatal se
construye mediante la gestion de interdependencias y la ampliacién de
mdrgenes de maniobra en dreas clave. La disputa por la soberania se
traslada asi a dmbitos como las finanzas, la energia y el espacio digital,
donde se concentran nuevas formas de poder estructural. En este sentido, la
experiencia brasilefa ilustra como los Estados de desarrollo intermedio
buscan reposicionarse en un orden internacional en transicion.

(21) Parliamentary question [ Iranian warships permitted to dock in Brazil | E-000779/2023 | European Parliament. (s.f.).
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2023-000779 EN.html

(22) Segun AP News, el portavoz del Ministerio de Relaciones Exteriores de [srael calificd la llegada de los buques
Makran y Dena como "un desarrollo peligroso y lamentable”, y fuentes del Departamento de Estado de EE. UU.
confirmaron que se llevaron conversaciones diplomdticas con Brasil para evitarlo.

(23) Brazil’s top court imposes new fine before allowing X to resume service [ Reuters | September 27, 2024. (s.f)
https://www.reuters.com/technology/brazils-top-court-rules-x-must-pay-pending-fines-resume-service-2024
-09-27/



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2023-000779_EN.html
https://www.reuters.com/technology/brazils-top-court-rules-x-must-pay-pending-fines-resume-service-2024-09-27/?utm_source=chatgpt.com
https://www.reuters.com/technology/brazils-top-court-rules-x-must-pay-pending-fines-resume-service-2024-09-27/?utm_source=chatgpt.com
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MULTILATERALISMO ACTIVO

El multilateralismo ocupa un lugar central en la politica exterior brasilefa. Esta
orientacion se basa en la conviccion de que los grandes desafios globales, como el
cambio climdtico, la desigualdad o los conflictos armados, solo pueden abordarse
mediante el didlogo y la cooperacion entre multiples actores. En este sentido, el
gobierno de Lula ha retomado y profundizado la participacion de Brasil en diversos
foros regionales y globales, buscando fortalecer las alianzas Sur-Sur y promover
una gobernanza internacional mds inclusiva y equilibrada; mads alld de los
historicos y consolidados vinculos con Estados Unidos, que merecen una
investigacion aparte, o la forma en que se inserta en el nuevo lugar que ocupa la
Republica Popular China desde, por lo menos, principio de los 2000, en el concierto
de naciones.

Ademads, desarrolld una estrategia de diversificacion de alianzas tdacticas, evitando
la concentracion de vinculos con un solo bloque de poder y promoviendo un orden
mundial mds equilibrado y multipolar. En esa direccion, el gobierno brasilefio
fortalecid sus vinculos con Asia, consolidando una Asociacion Estratégica con
Japon (2025-2030)* y elevando el nivel de cooperacion con Vietnam mediante
planes conjuntos y propuestas de su adhesién al BRICS®. Estas dcciones
evidencian una politica exterior que mira mds alld de sus tradicionales socios
occidentales y emergentes como China o Rusia.

En agosto del 2023, Lula participd activamente en la cumbre del grupo BRICS en
Suddafrica. Durante el encuentro, se discutio la expansion del bloque con el ingreso
de nuevos paises y se abordaron propuestas para una arquitectura financiera y
comercial mds justa, como la promocion de monedas alternativas al délar para el
comercio internacional®. La defensa de un multilateralismo inclusivo, donde los
paises del Sur Global tengan mayor voz y voto, fue uno de los ejes del discurso de
Lula.

Brasil utilizd su presidencia en el G20 para posicionar la agenda ambiental y la
reforma de la gobernanza global como ejes centrales, bajo el lema de su
presidencia: "Construir un mundo justo y un planeta sostenible"”. Aprovechando la
visibilidad, impulso la creacién de la Alianza Global contra el Hambre y la Pobrezao?,
una iniciativa que articuld a paises desarrollados y en desarrollo, asi como a
organismos multilaterales, para . coordinar acciones concretas frente a la
inseguridad alimentaria global.

(24) ;Como estan las cooperativas agricolas haciendo una diferencia en Brosi/y_ ICA. (s.f.). ICA
https://ica.coop/es/medios/noticias/estan-cooperativas-agricolas-haciendo-diferencia-brasil

(25) Vietnam joins BRICS as a Partner Country. (s.f.). BRICS Brasil - Portugués (Brasil).
https.//brics.br/en/news/vietham-joins-brics-as-a-partner-country

(26) Speech by President Luiz Inacio Lula da Silva during the Brics Summit open plenary session. (s.f.). Planalto
https.//www.gov.br/planalto/en/follow-the-government/speeches-statements/2023/speech-by-president-luiz-
inacio-lula-da-silva-during-the-brics-summit-open-plenary-session

(27) G20: Leaders must show courage to tax the super-rich to rescue 2030 Agenda for Sustainable Development,
say experts [ OHCHR [ 15 November 2024. (s.f.)._https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/11/g20-leaders-
must-show-courage-tax-super-rich-rescue-2030-agenda-sustainagble

(28) Lanzamiento de la Alianza Global en la Cumbre del G20 [ Global Alliance Against Hunger and Poverty [ 18
noviembre 2024. (s.f.)._https://globalallianceagainsthungerandpoverty.org/es/event/g20-summit
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En paralelo impulsé que el G20 colabore de manera cooperativa en
garantizar que las personas con patrimonios ultra altos paguen una
contribucion fiscal efectiva®”. Ambas iniciativas buscan posicionar a Brasil
como un actor no solamente regional sino global donde el gigante
sudamericano demanda una mayor representatividad para los paises del Sur
Global en instituciones internacionales.

De hecho, uno de los planteos clave de la presidencia brasilena del G20, fue
la necesidad de reformar el sistema de gobernanza global para adecuarlo a
las transformaciones del escenario internacional. En sus intervenciones®, Lula
sostuvo que instituciones como las Naciones Unidas, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial reflejan una correlacién de poder heredada
del siglo XX y presentan déficits de representacion de los paises en desarrollo.
En ese marco, con iniciativas como la reforma del Consejo de Seguridad de la
ONU, propuso ampliar la voz del Sur Global, fortalecer el multilateralismo y
actualizar las reglas de toma de decisiones para responder a problemas
como la desigualdad, el financiamiento para el desarrollo y el cambio
climadtico dentro de la agenda del G20.

Respecto a la agenda ambiental®, en la COP30, que se celebrd en Belém en el
décimo aniversario del Acuerdo de Paris, Brasil buscd, en palabras del
presidente de la conferencia, André Corréa do Lago, "dejar atrds la inercia"®.
La eleccion de la sede es una declaracion estratégica que situa la discusion
en el corazén de una ecorregion que absorbe cerca del 15% del didéxido de
carbono emitido anualmente en el mundo. Brasil busca activamente
posicionarse como un actor central en la agenda climdtica global. Como
senal politica relevante de este compromiso, el gobierno restablecid el Plan
de Accidén para la Prevencion y Control de la Deforestacion en la Amazonia
Legal®, orientado a abordar las causas estructurales de la pérdida de
bosques mediante el fortalecimiento del control estatal, la articulaciéon
interinstitucional y la promocion de actividades econdmicas compatibles con
la conservacion.

(29) (s.f.). GOV.BR. https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/g20/declaracoes/1-g20-ministerial-declaration-
international-taxation-cooperation.pdf

(30) Lanzamiento de la Alianza Global en la Cumbre del G20 | Global Alliance Against Hunger and Poverty [ 18
noviembre 2024. (s.f.)._https://globalallianceagainsthungerandpoverty.org/es/event/g20-summit

(31) La agenda ambiental proyectada internacionalmente se ve limitada por fuertes tensiones internas y territoriale:
a la friccion politica entre el Poder Ejecutivo y un Congreso conservador, con influencia de la bancada ruralista que
bloquea o demora iniciativas, se suma la persistente expansion de la deforestacion en la Amazonia, pese al objetivc
oficial de deforestacion cero hacia 2030, impulsada por el avance de la frontera productiva y por proyectos de
infraestructura y pavimentacion de rutas estratégicas que refuerzan la presion sobre areas previamente
preservadas y dificultan la articulacion entre conservacion y desarrollo.

(32) Primeira Carta do Presidente da COP30, Embaixador André Corréa do Lago. (s.f.). COP30 Brasil Amazénia
- Portugués. https://cop30.br/pt-br/presidencia-da-cop30/cartas-da-presidencia/carta-da-presidencia-brasileira

(33) D11367. (s.f.). PRESIDENCIA DA REPUBLICA. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-

2026/2023/decreto/DI11367.htm
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En 3 anfos, Brasil recuperd el ejercicio “ativo” de construir un multilateralismo
que cambie ciertas estructuras del siglo XX y permita incorporar nuevas
voces, ponderar la agenda ambiental y diversificar alianzas con distintos
paises claves del mundo, en busqueda de generar instancias globales cuyas
reglas de juego no estén escritas por las mismas unicas manos.

COMPROMISO CON LA PAZ: LA NEUTRALIDAD ACTIVA DE BRASIL

El compromiso con la paz y la resolucion pacifica de los conflictos es otro de
los principios histéricos de la politica exterior brasileia®. En un escenario
internacional marcado por tensiones geopoliticas y guerras prolongadas,
Brasil ha optado por una postura de neutralidad activa, que busca promover
el didlogo, el respeto al derecho internacional y la mediacidbn como
herramientas centrales para la resolucién de disputas. De alli que, en abril de
2023, en pleno contexto efervescente de la guerra en Ucrania, Lula sostuvo
que su intencion no era “agradar a nadie”, sino “construir un camino hacia la
paz”®. Se ofrecio incluso como mediador para establecer un grupo de paises
neutrales® que pudieran facilitar un alto al fuego y negociar una salida
diplomdatica al conflicto.

En esa linea, en noviembre de 2023, el presidente brasilefio celebrd el acuerdo
de tregua alcanzado entre Israel y Homds como un paso significativo hacia
una solucion duradera en el conflicto palestino-israeli. A través de
comunicados oficiales, Lula destacd la importancia del didlogo y del respeto
a los derechos humanos de ambas partes, sin adoptar una postura parcial®.
Esta posicion retoma el histdérico apoyo brasileio a las soluciones
multilaterales en Medio Oriente, coherente con su participacion activa en
foros internacionales y su defensa del rol de Naciones Unidas como espacio
legitimo para la resolucion de conflictos.

Desde una perspectiva histérica, el compromiso brasileno con la paz puede
rastrearse en su actuacion a lo largo del siglo XX, particularmente en la
consolidacion de Ameérica del Sur como zona de paz y en su rechazo
sistematico al uso de la fuerza como instrumento de politica exterior.

(34) sino que se inscribe en una tradicion diplomatica de largo plazo que se remonta al siglo XX, cuando Brasil
consolido una politica exterior basada en la solucidn pacifica de controversias y la no intervencion. Una muestra
clara de esta orientacion fue la postura asumida por Itamaraty frente a la guerra en Ucrania. A diferencia de
mquos paises occidentales, que se alinearon abiertamente con uno de los bandos, Brasil propuso un enfoque mas
equidistante.

(35) https://elpais.com/internacional/2023-04-22/lula-da-silva-no-quiero-agradar-a-nadie-quiero-construir-un-
camino-para-la-paz-en-ucrania.html!

(36) https://www.reuters.com/world/Ilula-un-says-brazil-china-propose-plan-ukraine-russia-talks-2024-09-24/

(37) https://agenciabrasil.ebc.com.br/en/internacional/noticia/2023-11/lula-hopes-deal-leads-peace-between-
Israel-palestine
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Otra referencia histdrica clave es el rechazo politico y juridico de Brasil a la
invasion a Irak, consdierada ilegitima por no contar con autorizacion explicita
del Consejo de Seguridad de la ONU y por violar el principio de solucion
pacifica de controversias. La neutralidad activa®, lejos de implicar pasividad,
supone una diplomacia intensa orientada a la negociacion, el didlogo y la
construccion de consensos.

Tal como sostiene Celso Amorim, esta capacidad de mediacion soélo es
posible cuando un pais preserva su autonomia y evita alineamientos
automdticos, ya que la credibilidad diplomdtica depende de la
independencia de juicio y del respeto al derecho internacional. En un mundo
cada vez mds polarizado, Brasil apuesta por un papel de equilibrio, capaz de
tender puentes entre bloques en conflicto y contribuir activamente a la paz
mundial.

También, apuesta por restablecer los vinculos regionales que se desgastaron
o rompieron durante los ultimos afos. Sin embargo, el Mercosur como bloque
todavia enfrenta multiples obstdaculos: si Brasil busca efectivizar su liderazgo
regional, ello supone avanzar hacia una integracion mas profunda de los
entramados productivos, la relocalizacion de la inversion extranjera directa
hacia la region, la reduccion de las barreras no arancelarias al comercio
intrabloque y la consolidacion de posiciones unificadas hacia el exterior,
junto con proyectos que otorguen mayores mdrgenes de autonomia
regionales en términos energeticos, alimenticios y sanitarios.

(38) Brazil's Lula laments U.S.-led war in Iraq - UPl.com. (2003, 20 de marzo). UPI. https://www.upi.com/Defense-
News/2003/03/20/Brazils-Lula-laments-US-led-war-in-1raq/92731048194085/

(39) Un ejemplo de un discurso oficial donde Lula plantea una postura de neutralidad activa (entendida como
mantenerse fuera de alineamientos rigidos entre grandes potencias, pero actuando en los foros multilaterales para
promover soluciones cooperativas) es su intervencion ante la reunion de ministros de Relaciones Exteriores del G20
en Nueva York. Speech by President Lula at the meeting of G20 Foreign Ministers. (s.f.). Planalto.

https://www.gov.br/planalto/en/follow-the-government/speeches-statements/2024/09-1/speech-by-
president-lula-at-the-meeting-of-g20-foreign-ministers



https://www.upi.com/Defense-News/2003/03/20/Brazils-Lula-laments-US-led-war-in-Iraq/92731048194085/
https://www.upi.com/Defense-News/2003/03/20/Brazils-Lula-laments-US-led-war-in-Iraq/92731048194085/
https://www.gov.br/planalto/en/follow-the-government/speeches-statements/2024/09-1/speech-by-president-lula-at-the-meeting-of-g20-foreign-ministers
https://www.gov.br/planalto/en/follow-the-government/speeches-statements/2024/09-1/speech-by-president-lula-at-the-meeting-of-g20-foreign-ministers
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INTEGRACION REGIONAL Y RECONSTRUCCION DEL CONSENSO
DEMOCRATICO LATINOAMERICANO

La integracién regional ha constituido tradicionalmente un objetivo de la
politica exterior. Lula considera que una Ameérica del Sur mds articulada y
cooperativa puede no solo fortalecer la posicion del continente en el
escenario global, sino también ofrecer soluciones conjuntas a los desafios
economicos, sociales y politicos que enfrentan los paises de la region.

Una de las acciones claves en ese sentido fue la convocatoria en mayo de
2023 a los lideres sudamericanos a una cumbre en Brasilia con el objetivo de
reactivar la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR)®. En ese encuentro,
hizo un llamado explicito a superar las divisiones ideoldégicas que habian
fragmentado Ila integracion regional en afos anteriores. En la cumbre
sudamericana de Brasilia, Lula da Silva destaco: “Dejamos que las ideologias
nos dividieran e interrumpieran esfuerzos de integracion, abandonamos
canales de didlogo y mecanismos de cooperacion, y con eso todos perdimos.
Los elementos que nos unen estdn por encima de las diferencias

ideologicas™.

En esta lineq, Brasil regresoé a la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) en enero de 2023, tras la salida del organismo durante el
gobierno de Jair Bolsonaro. Con esta reincorporacién, Lula marcd su
intencidon de reactivar los mecanismos de didlogo y cooperacion,
reconociendo la importancia de la integracién regional como parte del
fortalecimiento del multilateralismo. La CELAC permite a Brasil no solo
profundizar su relacion con vecinos estratégicos, sino también posicionarse
como un actor clave en la articulacién politica del continente.

(40) Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, em reunido com presidentes de paises da América

do Sul. (s.f.). Planalto. https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/discursos-e-

pronunciamentos/2023/discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-em-reuniao-com-

presidentes-de-paises-da-america-do-sul

(41) Discurso do presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, em reunido com presidentes de paises da América

do Sul. (s.f.). Planalto. https:.//www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/discursos-e-

pronunciamentos/2023/discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-em-reuniao-com-

presidentes-de-paises-da-america-do-sul



https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/discursos-e-pronunciamentos/2023/discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-em-reuniao-com-presidentes-de-paises-da-america-do-sul
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/discursos-e-pronunciamentos/2023/discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-em-reuniao-com-presidentes-de-paises-da-america-do-sul
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/discursos-e-pronunciamentos/2023/discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-em-reuniao-com-presidentes-de-paises-da-america-do-sul
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/discursos-e-pronunciamentos/2023/discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-em-reuniao-com-presidentes-de-paises-da-america-do-sul
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/discursos-e-pronunciamentos/2023/discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-em-reuniao-com-presidentes-de-paises-da-america-do-sul
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/discursos-e-pronunciamentos/2023/discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-em-reuniao-com-presidentes-de-paises-da-america-do-sul
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Ademds, ha impulsado una modernizacion del bloque del Mercosur, lo que
culmind en la reactivacion del acuerdo comercial con la Unidn Europea. Este
acuerdo fue aprobado por la UE en enero del 2026 y posteriormente firmado
en Asuncién por ambos bloques. A pesar de los frenos para su aprobacion, y
las discusiones sobre |los perjuicios a la Argenting, este avance puede ser vsto
como un intento de fortalecer al Mercosur como plataforma de integracion
productiva y politica frente a otros polos econémicos globales. Sin embargo,
esta estrategia no estd exenta de controversias dentro del propio debate
regional. Desde una mirada critica, el acuerdo con la Unidon Europea puede
profundizar las asimetrias estructurales entre ambos bloques, dadas las
diferencias en escala productiva, nivel tecnoldgico y capacidad industrial. La
brecha en términos de PBI agregado y PBI per cdpita evidencia una
desigualdad significativa que podria traducirse, en ausencia de politicas
compensatorias, en un refuerzo de patrones de especializacion primaria por
parte del Mercosur y en una mayor penetracion de manufacturas europeas
en los mercados sudamericanos (OCIPEX, 2019).

En este marco, el interrogante central no gira Unicamente en torno a la
ampliacion de mercados, sino a la capacidad efectiva del bloque para
transformar la apertura comercial en desarrollo productivo y fortalecimiento
industrial. De lo contrario, la insercion internacional podria consolidar un
vinculo comercial asimétrico, antes que reducirlo.

Por otro lado, la articulacion de la democracia, entendida como la defensa
activa de los derechos humanos, el didlogo politico y la inclusiéon social, ha
sido una de las banderas mds visibles de la politica exterior de Brasil desde el
regreso de Lula al poder. Esta linea se entrelaza con la perspectiva regional
como uno de los consensos bdsicos que deberia unir a la region. En contraste
con la orientacion mds aislacionista y tolerante hacia regimenes autoritarios
que caracterizd al gobierno anterior, Lula ha promovido una diplomacia
centrada en valores democrdticos y en la reconstruccidon de consensos

regionales.

**4?
B

—
MERCOSUR



https://ocipex.com/articulos/acuerdo-mercosur-union-europea-la-negativa-experiencia-de-otras-economias-emergentes
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Un ejemplo claro de este enfoque fue la participacion de Lula en julio de 2023
en las negociaciones entre el gobierno y la oposicion venezolana, con el
objetivo de establecer garantias para elecciones libres, justas vy
transparentes*. Brasil, junto a otros actores internacionales, facilitd el
didlogo entre las partes, subrayando la importancia de recuperar la
institucionalidad democrdtica en Venezuela. Esta mediacion posiciond a
Brasil como un actor confiable y comprometido con la estabilidad
democrdtica en Ameérica Latina, sin imponer modelos externos, pero si
promoviendo estdndares minimos de legitimidad electoral.

Episodios como estos reflejan el compromiso del gobierno brasilefio con una
politica exterior que no solo promueve la democracia como valor interno, sino
que también actua activamente para articularla en el plano regional. Lula
apuesta por una Ameérica del Sur donde las diferencias no se traduzcan en
rupturas, sino en oportunidades para construir consensos duraderos sobre la
base del respeto mutuo y el fortalecimiento institucional.

Una de las ideas claves sobre la cual la politica exterior brasilea piensa la
region es el de la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN). Desde esta
perspectiva, se concibe la region como un proyecto politico-estratégico mds
que meramente comercial. Implica que Sudameérica pueda “pensarse como
sujeto” en el sistema internacional, para ampliar autonomia y reducir
vulnerabilidades externas mediante cooperacion, integracion fisica y
coordinacion diplomdtica (Amorim, 2004). En el contexto actual, la pregunta
por lo productivo, la construccion de infraestructura conjunta y la defensa de
las democracias latinoamericanas, son los pilares claves sobre los cuales
pensar la integracion del siglo XXI.

En este marco, la cuestidon Malvinas adquiere una dimension que trasciende
el vinculo bilateral entre Argentina y el Reino Unido. Para Lulq, el respaldo al
reclamo argentino se inscribe dentro de esa concepcion de Sudameérica
como sujeto politico con capacidad de defender principios como Ila
integridad territorial y la resolucion pacifica de controversias.

(41) Redacgéio, D. (2023, 18 de julio). Presidentes pedem acordo na Venezuela para elei¢bes ‘justas’ - Nexo Jornal. Nexo
Jornal. https://www.nexojornal.com.br/extra/2023/07/18/presidentes-pedem-acordo-na-venezuela-para-

eleicoes-justas
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Desde su segundo mandato, el presidente brasilefio ha defendido
publicamente la posicidon argentina en foros regionales e internacionales. Un
antecedente relevante fue la Cumbre de la Unidad de América Latina y el
Caribe de 2010, donde cuestiond el funcionamiento del Consejo de Seguridad
de la ONU y el rol del Reino Unido como miembro permanente. En su tercera
presidencia, esta postura se mantuvo: recientemente, el Instituto Brasileio de
Geografia y Estadistica (IBGE) publicé un mapa oficial en el que las Islas
Malvinas figuran con su denominacion en espanol y como parte del territorio
argentino, gesto interpretado como una reafirmaciéon simbdlica del apoyo
brasilefio a la causa.

En contraste, la politica exterior argentina reciente no ha incorporado el
reclamo por Malvinas como eje estructurante de su estrategia internacional.
La abstencion argentina en la Asamblea General de la ONU en una votacion
vinculada al retiro ruso de Ucrania tensiona el principio de integridad
territorial que histéricamente sustenta el reclamo argentino. Si bien no existe
un abandono formal de la reivindicacion de soberania, estas decisiones
introducen interrogantes sobre la coherencia normativa y la acumulacion de
apoyos multilaterales necesarios para sostener una estrategia eficaz en el
Atlantico Sur.

CONCLUSION

Brasil, bajo el tercer mandato de Lula da Silva, apalancado por su relevancia
economica global y liderazgo regional, ha recuperado una presencia activa
en multiples espacios de participacién, desde organismos multilaterales
como la ONU, el G20, la CELAC y el BRICS, hasta conferencias globales sobre
cambio climdtico, seguridad alimentaria y desarrollo sostenible. Asimismo, ha
reforzado su papel como mediador en controversias internacionales, como
en la guerra de Ucrania o en el conflicto palestino-israeli, y en negociaciones
regionales como el didlogo entre gobierno y oposicion en Venezuela. Ha
diversificado sus socios globales e incorporado agendas productivas y
estratégicas.

Esta estrategia contrasta tanto con el pragmatismo expansivo y el impulso a
la integracion Sur-Sur que caracterizaron sus dos primeros mandatos, como
con el pragmatismo irresponsable del gobierno de Jair Bolsonaro, que redujo
la insercién internacional y debilitd la cooperacion regional. El Lula de 2023-
2025 actuq, asi, en un contexto mdas complejo, signado por fuertes tensiones
geopoliticas, disputas entre grandes potencias y un sistema internacional
menos predecible.
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Sin embargo, este renovado activismo internacional no puede leerse
unicamente en clave diplomdtica o geopolitica. Forma parte, también, de
una disputa mds profunda por el lugar que Ameérica Latina ocupa en una
economia mundial en transformacion. El problema no radica unicamente en
diversificar vinculos comerciales, sino en repensar de manera colectiva el
tipo de inserciéon internacional que la region construye en un escenario de
creciente fragmentacion, competencia por tecnologias estratégicas y
reconfiguraciéon de las cadenas globales de valor.

En este punto, la relacién entre Brasil y Argentina adquiere un cardcter
central, no solo por el peso relativo de ambas economias, sino por su
potencial para articular cadenas de valor regionales en sectores de mayor
complejidad, para ensayar respuestas conjuntas al perfil productivo de la
region, o para generar didlogos en agendas como la transicion energética, la
bioeconomia, o las capacidades regionales en bienes intensivos en
conocimiento.

De cara al futuro, el marco de accion de Brasil se definird también por su
capacidad para sostener este protagonismo externo frente al avance de
autoritarismos de extrema derecha a nivel global y regional, asi como por el
desenlace de las proximas elecciones presidenciales en el pais. La
consolidaciéon de un liderazgo estable requerird no solo mantener la
autonomia estrategica y el multilateralismo como ejes de la politica exterior,
sino también fortalecer consensos internos que eviten retrocesos hacia
agendas excluyentes o rupturas con |los socios internacionales.

En Ultima instancia, la pregunta por lo productivo es inseparable de la
pregunta por el proyecto de desarrollo regional. Pensarse como region
implica identificar  sectores  estratégicos compartidos, construir
complementariedades y evitar que la insercidon internacional, en un orden
global todavia abierto y en disputa, consolide nuevas formas de
dependencia. El liderazgo brasilefio, en este sentido, serd tan relevante por su
proyeccion externa como por su capacidad de impulsar una América Latina
mas integrada, con mayor densidad productiva y con estrategias propias de
desarrollo de largo plazo. La integracion regional es condicidon de posibilidad
para el desarrollo.
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